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BOSH MUHARRIR: 

Isanova Feruza Tulqinovna 

 
TAHRIR HAY’ATI: 
 

07.00.00- TARIX FANLARI: 

Yuldashev Anvar Ergashevich – tarix fanlari doktori, 
siyosiy fanlar nomzodi, professor;  

Mavlanov Uktam Maxmasabirovich – tarix fanlari 
doktori, professor; 

Xazratkulov Abror – tarix fanlari doktori, dotsent; 

Tursunov Ravshan Normuratovich – tarix fanlari 
doktori; 

Xolikulov Axmadjon Boymahammatovich – tarix 
fanlari doktori; 

Gabrielyan Sofya Ivanovna – tarix fanlari doktori, 
dotsent; 

Saidov Sarvar Atabullo oʻgʻli – katta ilmiy xodim, 
Imom Termiziy xalqaro ilmiy-tadqiqot markazi, 
ilmiy tadqiqotlar boʻlimi. 

 

08.00.00- IQTISODIYOT FANLARI: 

Karlibayeva Raya Xojabayevna – iqtisodiyot fanlari 
doktori, professor; 

Nasirxodjayeva Dilafruz Sabitxanovna – iqtisodiyot 
fanlari doktori, professor; 

Ostonokulov Azamat Abdukarimovich – iqtisodiyot 
fanlari doktori, professor; 

Arabov Nurali Uralovich – iqtisodiyot fanlari doktori, 
professor; 

Xudoyqulov Sadirdin Karimovich – iqtisodiyot 
fanlari doktori, dotsent; 

Azizov Sherzod Oʻktamovich – iqtisodiyot fanlari 
doktori, dotsent; 

Xojayev Azizxon Saidaloxonovich – iqtisodiyot 
fanlari doktori, dotsent 

Xolov Aktam Xatamovich – iqtisodiyot fanlari 
boʻyicha falsafa doktori (PhD), dotsent; 

Shadiyeva Dildora Xamidovna – iqtisodiyot fanlari 
boʻyicha falsafa doktori (PhD), dotsent v.b,; 

Shakarov Qulmat Ashirovich – iqtisodiyot fanlari 
nomzodi, dotsent,; 

Jabborova Charos Aminovna - iqtisodiyot fanlari 
boʻyicha falsafa doktori (PhD). 

 

09.00.00- FALSAFA FANLARI: 

Hakimov Nazar Hakimovich – falsafa fanlari doktori, 

professor; 

Yaxshilikov Joʻraboy – falsafa fanlari doktori, 

professor; 

Gʻaybullayev Otabek Muhammadiyevich – falsafa 

fanlari doktori, professor; 

Saidova Kamola Uskanbayevna – falsafa fanlari 

doktori; 

Hoshimxonov Moʻmin – falsafa fanlari doktori, 

dotsent; 

Oʻroqova Oysuluv Jamoliddinovna – falsafa fanlari 

doktori, dotsent; 

Nosirxodjayeva Gulnora Abdukaxxarovna – falsafa 

fanlari nomzodi, dotsent; 

Turdiyev Bexruz Sobirovich – falsafa fanlari doktori 

(DSc), Professor. 

 

10.00.00- FILOLOGIYA FANLARI: 

Axmedov Oybek Saporbayevich – filologiya fanlari 
doktori, professor; 

Koʻchimov Shuxrat Norqizilovich – filologiya fanlari 
doktori, dotsent; 

Hasanov Shavkat Ahadovich  – filologiya fanlari 
doktori, professor; 

Baxronova Dilrabo Keldiyorovna –  filologiya fanlari 
doktori, professor; 

Mirsanov Gʻaybullo Qulmurodovich – filologiya 
fanlari doktori, professor;  

Salaxutdinova Musharraf Isamutdinovna – filologiya 
fanlari nomzodi, dotsent; 

Kuchkarov Raxman Urmanovich – filologiya fanlari 
nomzodi, dotsent v/b; 

Yunusov Mansur Abdullayevich – filologiya fanlari 
nomzodi; 

Saidov Ulugbek Aripovich – filologiya fanlari 
nomzodi, dotsent; 

Qodirova Muqaddas Togʻayevna - filologiya fanlari 
nomzodi, dotsent. 
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12.00.00- YURIDIK FANLAR: 

Axmedshayeva Mavlyuda Axatovna – yuridik fanlar 
doktori, professor; 

Muxitdinova Firyuza Abdurashidovna – yuridik 
fanlar doktori, professor; 

Esanova Zamira Normurotovna – yuridik fanlar 
doktori, professor, Oʻzbekiston Respublikasida 
xizmat koʻrsatgan yurist; 

Hamroqulov Bahodir Mamasharifovich – yuridik 
fanlar doktori, professor v.b.,; 

Zulfiqorov Sherzod Xurramovich – yuridik fanlar 
doktori, professor; 

Xayitov Xushvaqt Saparbayevich – yuridik fanlar 
doktori, professor; 

Asadov Shavkat Gʻaybullayevich – yuridik fanlar 
doktori, dotsent; 

Ergashev Ikrom Abdurasulovich – yuridik fanlari 
doktori, professor; 

Utemuratov Maxmut Ajimuratovich – yuridik fanlar 
nomzodi, professor; 

Saydullayev Shaxzod Alixanovich – yuridik fanlar 
nomzodi, professor; 

Hakimov Komil Baxtiyarovich – yuridik fanlar 
doktori, dotsent; 

Yusupov Sardorbek Baxodirovich – yuridik fanlar 
doktori, professor; 

Amirov Zafar Aktamovich – yuridik fanlar doktori 
(PhD); 

Joʻrayev Sherzod Yuldashevich – yuridik fanlar 
nomzodi, dotsent; 

Babadjanov Atabek Davronbekovich – yuridik fanlar 
nomzodi, professor; 

Normatov Bekzod Akrom oʻgʻli — yuridik fanlar 
boʻyicha falsafa doktori; 

Rahmatov Elyor Jumaboyevich — yuridik fanlar 
nomzodi; 

 

13.00.00- PEDAGOGIKA FANLARI: 

Xashimova Dildarxon Urinboyevna – pedagogika 
fanlari doktori, professor; 

Ibragimova Gulnora Xavazmatovna – pedagogika 
fanlari doktori, professor; 

Zakirova Feruza Maxmudovna – pedagogika fanlari 
doktori; 

Kayumova Nasiba Ashurovna – pedagogika fanlari 
doktori, professor; 

Taylanova Shoxida Zayniyevna – pedagogika fanlari 

doktori, dotsent; 

Jumaniyozova Muhayyo Tojiyevna – pedagogika 
fanlari doktori, dotsent; 

Ibraximov Sanjar Urunbayevich – pedagogika fanlari 
doktori; 

Javliyeva Shaxnoza Baxodirovna – pedagogika 
fanlari boʻyicha falsafa doktori (PhD); 

Bobomurotova Latofat Elmurodovna — pedagogika 
fanlari boʻyicha falsafa doktori (PhD). 

 

19.00.00- PSIXOLOGIYA FANLARI: 

Karimova Vasila Mamanosirovna – psixologiya 
fanlari doktori, professor, Nizomiy nomidagi 
Toshkent davlat pedagogika universiteti; 

Hayitov Oybek Eshboyevich – Jismoniy tarbiya va 
sport boʻyicha mutaxassislarni qayta tayyorlash va 
malakasini oshirish instituti, psixologiya fanlari 
doktori, professor 

Umarova Navbahor Shokirovna– psixologiya fanlari 
doktori, dotsent, Nizomiy nomidagi Toshkent davlat 
pedagogika universiteti, Amaliy psixologiyasi 
kafedrasi mudiri; 

Atabayeva Nargis Batirovna – psixologiya fanlari 
doktori, dotsent; 

Shamshetova Anjim Karamaddinovna – psixologiya 
fanlari doktori, dotsent; 

Qodirov Obid Safarovich – psixologiya fanlari doktori 
(PhD). 

 

22.00.00- SOTSIOLOGIYA FANLARI: 

Latipova Nodira Muxtarjanovna – sotsiologiya 
fanlari doktori, professor, Oʻzbekiston milliy 
universiteti kafedra mudiri; 

Seitov Azamat Poʻlatovich – sotsiologiya fanlari 
doktori, professor, Oʻzbekiston milliy universiteti; 

Sodiqova Shohida Marxaboyevna – sotsiologiya 
fanlari doktori, professor, Oʻzbekiston xalqaro islom 
akademiyasi. 

 

23.00.00- SIYOSIY FANLAR 

Nazarov Nasriddin Ataqulovich –siyosiy fanlar 
doktori, falsafa fanlari doktori, professor, Toshkent 
arxitektura qurilish instituti; 

Boʻtayev Usmonjon Xayrullayevich –siyosiy fanlar 
doktori, dotsent, Oʻzbekiston milliy universiteti 
kafedra mudiri. 
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Annotatsiya. Davlat xaridlari zamonaviy bozor iqtisodiyotining ajralmas elementi boʻlib, budjet mablagʻlaridan 
oqilona foydalanish, tadbirkorlar uchun adolatli raqobat sharoitini yaratish va korrupsiyaning oldini olishda 
muhim ahamiyat kasb etadi. Shu bois xarid jarayonida raqobatga zid har qanday kelishuvlar iqtisodiy zarar 
keltiruvchi hamda huquqiy javobgarlikka sabab boʻluvchi jiddiy qonunbuzarlik sifatida baholanadi. 
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Kirish. Davlat xaridlari zamonaviy bozor iqtisodiyotining asosiy institutlaridan biri 

boʻlib, budjet mablagʻlaridan oqilona foydalanish, tadbirkorlik subyektlari uchun teng raqobat 

muhitini yaratish va korrupsion xatarlarni kamaytirishda muhim oʻrin tutadi. Davlat sektori 

ulushi yuqori boʻlgan iqtisodiyotlarda xarid tizimi nafaqat davlat ehtiyojlarini qondirishga, 

balki xususiy sektorning barqaror rivojlanishiga ham sezilarli taʼsir koʻrsatadi. Shu sababli, 

davlat xaridlari jarayonining shaffof, adolatli va raqobatga asoslangan boʻlishi davlat 

boshqaruvi samaradorligini oshirishning eng muhim shartlaridan sanaladi. 

Biroq amaliyot shuni koʻrsatmoqdaki, davlat xaridlari jarayonida raqobatga qarshi xatti-

harakatlar, xususan kartel kelishuvlarini tuzish, narxlarni sunʼiy ravishda oshirish, bozorni 

boʻlib olish va tenderlarda kelishilgan ishtirok etish kabi holatlar hali ham uchrab turmoqda. 

Bunday huquqbuzarliklar bozorda adolatli raqobat prinsiplarini izdan chiqarib, budjet 

mablagʻlarining samarasiz sarflanishiga, korrupsiya xavfining oshishiga hamda tadbirkorlik 

subyektlarining davlat xaridlari tizimiga boʻlgan ishonchining pasayishiga olib kelishi mumkin. 
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Statistik maʼlumotlar ham ushbu jarayonlarda qonun buzilishi holatlari yetarli darajada 

uchrashini tasdiqlaydi. 

Mazkur xatti-harakatlarning eng xavfli jihati shundaki, ular iqtisodiy jarayonlarning 

tabiiy rivojlanishiga toʻsqinlik qiladi, davlat xarajatlarining oshishiga sabab boʻladi hamda 

bozor mexanizmlarining buzilishiga olib keladi. Shu boisdan ham raqobatga qarshi kelishuvlar 

nafaqat iqtisodiy zarar yetkazuvchi omil, balki ularning ishtirokchilari uchun muayyan huquqiy 

javobgarlikni vujudga keltiruvchi huquqbuzarlik sifatida ham baholanadi. Amaldagi milliy 

qonunchilik kartel kelishuvlari va boshqa raqobatga zid harakatlarga nisbatan qatʼiy cheklovlar 

va jazolarni nazarda tutadi. Biroq davlat xaridlari bozorining dinamikasi va korrupsion 

xavflarning mavjudligi ushbu boradagi huquqiy mexanizmlarni doimiy takomillashtirib 

borishni talab qiladi. 

Shu munosabat bilan ushbu ilmiy tadqiqotning maqsadi davlat xaridlari jarayonida sodir 

etiladigan raqobatga qarshi xatti-harakatlarning mohiyatini yoritish, ularning iqtisodiy va 

huquqiy oqibatlarini tahlil qilish, milliy qonunchilikdagi tartibga solish mexanizmlarini 

oʻrganish, xalqaro tajribani solishtirish hamda Oʻzbekiston sharoitida ushbu sohani yanada 

takomillashtirish boʻyicha takliflar ishlab chiqishdan iborat. 

Material va metodlar. Maqola umum qabul qilingan metodlar: qiyosiy-tahliliy, qiyosiy-

mantiqiy ketma-ketlik asosida yoritilgan boʻlib, unda ilmiy bilishning tahliliy, umumlashtirish, 

qiyosiy-huquqiy, tizimli-tuzilmaviy va formal yuridik oʻrganish usullaridan foydalanilib, tender 

savdolarida raqobatga zid xatti-harakatlar sohasida Oʻzbekiston qonunchiligini 

takomillashtirish muammolari ilmiy tahlil etilgan. 

Muhokama va natijalar. Davlat xaridlari bu nafaqat budjet mablagʻlarini 

sarflanishining eng katta sabablaridan biri, balki mamlakat iqtisodiyotida adolatli raqobatni 

shakllantirishi kerak boʻlgan eng muhim maydonlaridan biridir. Har yili davlat trillionlab 

soʻmni tovarlar, ishlar va xizmatlarni sotib olishga yoʻnaltirar ekan, bu jarayonning shaffof va 

raqobatga asoslangan boʻlishi nafaqat iqtisodiy samaradorlik, balki jamiyatning davlat 

institutlariga boʻlgan ishonchi nuqtai nazaridan ham hayotiy zaruriyatdir.  

Amaldagi statistik maʼlumotlar ham davlat xaridlarida kuzatilayotgan boʻshliqlarni va 

ziddiyatlarni koʻrsatadi: 2023-yilda Raqobatni rivojlantirish va isteʼmolchilar huquqlarini 

himoya qilish qoʻmitasi tomonidan “Davlat xaridlari toʻgʻrisida”gi va “Raqobat toʻgʻrisida”gi 

qonunlar talablariga rioya etilishi boʻyicha jami 1 930 ta lot (umumiy qiymati 1 190,03 milliard 

soʻm) tanlov va tender savdolari oʻrganildi. Ushbu oʻrganishlar natijasida 246 ta holatda qonun 

talablariga rioya qilinmagani aniqlandi.[1] Yuqoridagi sonlar yil davomida katta hajmdagi 

moliya oqimi mavjudligini koʻrsatadi, bunday holatlarda tender jarayonlarining shaffofligi va 

raqobatning teng taʼminlanishi nihoyatda muhim hisoblanadi. 

Shunday boʻlsada, Oʻzbekiston Respublikasida davlat xaridlari tizimi soʻnggi yillarda 

sezilarli darajada raqamlashtirilib, shaffoflik va samaradorlikni oshirishga qaratilgan islohotlar 

natijasida jahon andozalariga yaqinlashmoqda. Xususan, Oʻzbekiston Respublikasi Davlat 

xaridlari maxsus axborot portali maʼlumotlariga koʻra, 2024- yilda oʻtkazilgan tanlov va tender 

savdolari natijasida 505 milliard soʻm budjet mablagʻi iqtisod qilingan boʻlib, tuzilgan 

shartnomalar soni 100 885 tani tashkil etgan. [2] Ushbu koʻrsatkichlar davlat xaridlarining 

elektronlashtirishga qoʻyilayotgan qadamlarni va ochiq raqobat mexanizmlari joriy 

etilganligini isboti deyishimiz mumkin. Shu bilan birga, iqtisod qilingan ushbu katta mablagʻlar 

raqobat muhitining toʻgʻri shakllanishiga bogʻliq ekanligini hisobga olsak, davlat xaridlari 
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jarayonida raqobatga zid bitimlar hali ham jiddiy xavf tugʻdirayotganini taʼkidlash zarur. 

Shunday ekan, davlat xaridlari sohasidagi raqobat muhitini mustahkamlash va raqobatga zid 

bitimlarga qarshi kurashish nafaqat iqtisodiy, balki davlat boshqaruvi sifatini oshirish nuqtai 

nazaridan ham dolzarb vazifadir.  

Avvalo, davlat xaridlari tushunchasini toʻgʻri anglash va uni qonuniy jihatdan aniq 

belgilab olish mavzuni chuqur tushunish uchun birinchi qadam deb hisoblaymiz. Oʻzbekiston 

Respublikasining “Davlat xaridlari toʻgʻrisida”gi Qonunining 4- moddasida davlat xaridlari 

quyidagicha taʼriflanadi: “Davlat xaridlari — davlat buyurtmachilarining tovarlarga (ishlarga, 

xizmatlarga) boʻlgan ehtiyojlarini pulli asosda taʼminlash jarayoni”. [3] 

Nazarimizda qonundagi “pulli asosda taʼminlash jarayoni” degan taʼrif juda qisqa va 

texnik boʻlib, davlat xaridlarining asl mohiyatini, yaʼni budjet mablagʻlarini eng samarali, eng 

sifatli va eng adolatli sarflash majburiyatini toʻliq aks ettirmaydi. Aynan shu tor taʼrif tufayli 

koʻpincha “tekin” yoki “grant” koʻrinishidagi xaridlar nazoratdan chetda qolib, raqobatga zid 

bitimlarga yoʻl ochib bermoqda. Agar moddaga ochiq raqobat, shaffoflik va eng iqtisodiy 

jihatdan foydali taklif tamoyillari asosida pulli taʼminlash jarayoni deyilsa, raqobat tushunchasi 

taʼrifning oʻzida aks etadi, natijada davlat xaridlari sohasida kartel va bid rigging kabi qonun 

buzilishlarning oldini olishda kuchli huquqiy toʻsiq boʻlib xizmat qila oladi. 

Xalqaro tajribada misol tariqasida Yevropa Ittifoqi Direktivasida davlat xaridlari 

tushunchasiga yuzlansak, “eng iqtisodiy jihatdan foydali taklif” (MEAT – Most Economically 

Advantageous Tender) tamoyili asosida amalga oshiriladi, yaʼni narx emas, balki narx-sifat 

nisbati birinchi oʻringa qoʻyiladi. [4] 

Oʻzbekistonda esa hali ham “eng past narx” mezoniga qattiq bogʻlanib qolinganimiz 

sababli, ishtirokchilar oʻzaro kelishib, narxni sunʼiy ravishda pasaytirib yoki koʻtarib, keyin 

qoʻshimcha shartnomalar orqali “tuzatib” olish holatlari keng tarqalgan. Davlat xaridlari 

amaliyotida raqobatga zid sxemalar haqidagi olimlar fikri juda dolzarb va amaliy ahamiyatga 

ega. Raqobat huquqi darsligi mualliflari taʼkidlaganidek, davlat xaridlari jarayonida keng 

tarqalgan qonunbuzarlik sxemalarini ikki asosiy turga ajratadi: [5] 

a) Buyurtmachi (davlat organi) va tender ishtirokchisi (tadbirkor) oʻrtasidagi til 

biriktirish, yaʼni korrupsiya koʻrinishidagi kelishuvlar. Bunday sxemalar koʻpincha 

gʻolibni oldindan belgilash, shartnoma shartlarini sunʼiy ravishda moslashtirish yoki 

qoʻshimcha “haq” talab qilish shaklida namoyon boʻladi; 

b) Tender ishtirokchilari oʻrtasidagi til biriktirish, yaʼni kartel kelishuvi. Bu sxema 

narxlarni sunʼiy ravishda belgilash, bozorni taqsimlash yoki takliflarni muvofiqlashtirish 

orqali amalga oshiriladi. Bizning fikrimizcha, bu ikki tur oʻrtasida farq mavjud boʻlsa-da, 

ular koʻpincha bir-biriga bogʻlangan: masalan, kartel kelishuvida buyurtmachi ham 

“sotib olinishi” mumkin, bu esa korrupsiya va kartelning gibrid shaklini hosil qiladi. 

Bunday holatlar iqtisodiy zarar keltirishdan tashqari, tadbirkorlar orasida 

ishonchsizlikni kuchaytiradi va kichik biznesni bozordan chetlatadi.  

Davlat xaridlari sohasida raqobatga qarshi xatti-harakatlar (bitimlar) – bu xoʻjalik 

yurituvchi subyektlar oʻrtasida raqobatni cheklashga, yoʻq qilishga qaratilgan har qanday 

kelishuvlar, muvofiqlashtirilgan harakatlar yoki boshqa shakldagi bitimlardir. Ushbu 

harakatlarning eng keng tarqalgan turlari quyidagilar:  

- tender ishtirokchilari oʻrtasida narxni oldindan kelishib olish (kartel kelishuvi);  

- taklifni sunʼiy ravishda belgilash (bid rigging);  
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- bozorni geografik yoki mijozlar boʻyicha taqsimlash;  

- raqobatchilarni tenderdan chetlatish uchun bosim oʻtkazish. 

Oʻzbekiston Respublikasining “Raqobat toʻgʻrisida”gi Qonunining 19-moddasi raqobatga 

qarshi kelishuvlarni va muvofiqlashtirilgan harakatlarni toʻgʻridan-toʻgʻri taqiqlaydi va ularni 

oʻz-oʻzidan haqiqiy emas deb topadi. Moddaning asosiy qismi quyidagicha: Tovar yoki moliya 

bozorida ikki va undan ortiq tarafning raqobatni cheklashga yoki isteʼmolchilarning huquqlari 

va qonuniy manfaatlariga zarar yetkazilishiga olib keladigan yoxud olib kelishi mumkin boʻlgan, 

bitta yoki bir nechta hujjatda aks ettirilgan yozma shakldagi shartlashuvi, shuningdek ogʻzaki 

shakldagi shartlashuvi raqobatga qarshi kelishuvdir. [6] Davlat xaridlari kontekstida eng xavfli 

va eng koʻp uchraydigan taqiqlangan harakatlar quyidagilar (19-moddaning 2-qismi): 

Tovar yoki moliya bozorida ikki va undan ortiq tarafning raqobatni cheklashga yoki 

isteʼmolchilarning huquqlari va qonuniy manfaatlariga zarar yetkazilishiga olib keladigan 

yoxud olib kelishi mumkin boʻlgan, bitta yoki bir nechta hujjatda aks ettirilgan yozma shakldagi 

shartlashuvi, shuningdek ogʻzaki shakldagi shartlashuvi raqobatga qarshi kelishuvdir. Davlat 

xaridlari kontekstida eng xavfli va eng koʻp uchraydigan taqiqlangan harakatlar quyidagilar 

(19-moddaning 2-qismi):  

1. Tenderlarda, auksionlarda va boshqa savdolarda narxlarni oshirish, pasaytirish yoki 

saqlab turish bu toʻgʻridan-toʻgʻri narx karteli va bid riggingni taqiqlaydi;  

2. Eng yaxshi takliflarni tanlashda gʻolibni oldindan belgilash → klassik “kim gʻolib 

boʻlishi kelishilgan” holat hisoblanadi;  

3. Tovar yoki moliya bozorini hududiy prinsip boʻyicha boʻlib olish → masalan, viloyatlar 

boʻyicha “kim qayerda tender yutadi” degan kelishuv bunga misol boʻla oladi; 

 4. Boshqa xoʻjalik yurituvchi subyektlarni bozorga kiritmaslik yoki chetlashtirish → 

raqobatchilarni “qora roʻyxat”ga kiritish hisoblanadi. 

 Ushbu moddaning muhim jihati shundaki, taqiqlangan harakatlar oʻz-oʻzidan haqiqiy 

emas deb topiladi, yaʼni tender shartnomasi avtomatik ravishda bekor qilinadi, garchi u 

imzolangan boʻlsa ham. Qonunchilikda raqobatga qarshi kelishuvlarni aniqlashning eng batafsil 

va amaliy jihatdan eng qimmatli roʻyxati Vazirlar Mahkamasining 2024-yil 1-maydagi 256- 

sonli qarorining 4-ilovasi 8-bandida keltirilgan. [7] Ushbu band raqobat organlari va sudlar 

uchun “dalil topishning tayyor uslubiyoti” hisoblanadi, chunki unda raqobatga qarshi 

kelishuvlarning aniq belgisini sanab oʻtilgan. Davlat xaridlari jarayonida eng koʻp 

qoʻllaniladigan va eng xavfli belgilardan baʼzilari quyidagilardir: 

Savdo ishtirokchilari turli manzillarda joylashgan holatda ular tomonidan aynan bir 

manzildan va bir xil takliflarni taqdim etish → “bir kishi bir nechta kompaniya nomidan taklif 

bergan” holati (eng koʻp uchraydigan bid rigging); 

Savdolarning ikki va undan ortiq oʻzaro affillanmagan ishtirokchilarining takliflari ayni 

bir shaxs tomonidan berilishi → bir odam bir nechta kompaniya nomidan tenderda qatnashishi;  

Savdolarning operatorlari, buyurtmachilari yoki komissiya aʼzolari bilan oʻzaro 

manfaatdor yoki affillangan shaxslarning savdolarda ishtirok etishi → ichki kelishuv;  

Narxni oshirish yoki pasaytirish uchun individual iqtisodiy sabablar mavjud boʻlmagan 

holatda narxlarni bir vaqtda yoki ketma-ketlikda oshirish/pasaytirish → parallel narx 

oʻzgarishi; 

Shartnoma tuzish mumkin boʻlgan sharoitda ayrim xaridor yoki sotuvchilar bilan 

shartnoma tuzishni asossiz rad etish → bozorni taqsimlash.  
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Ushbu roʻyxatning ahamiyati shundaki, raqobat organi yoki sud yuqoridagi har qanday 

belgini aniqlasa, u raqobatga qarshi kelishuv mavjudligini taxmin qilish (prezumpsiya|) 

huquqiga ega boʻladi. Yaʼni ishtirokchilar endi “biz hech qanday kelishuv qilmaganmiz” deb 

isbotlashga majbur boʻladi, isbotlash yukini oʻz zimmasiga oladi. Bu Yevropa Ittifoqining “effect-

based approach”iga oʻxshash mexanizm boʻlib, Oʻzbekistonda ham faol qoʻllanilmoqda. Bizning 

fikrimizcha, 256-sonli Vazirlar Mahkamasi qarori bu Oʻzbekiston raqobat huquqidagi eng 

muvaffaqiyatli yangiliklardan biri hisoblanadi. U nazariy taqiqni amalda isbotlash imkoniyatiga 

aylantirdi. Agar oldin “ogʻzaki kelishuvni isbotlab boʻlmaydi” degan bahona boʻlsa, endi faqat 

bitta shubhali belgini aniqlashning oʻzi yetarli boʻlib qoldi. 

Xalqaro amaliyot shuni koʻrsatadiki, davlat xaridlari sohasida raqobatga qarshi bitimlar 

iqtisodiy samaradorlikka eng katta zarar yetkazadigan huquqbuzarliklardan biridir. Davlat 

xaridlari sohasida raqobatga qarshi bitimlarga qarshi kurashish boʻyicha eng ilgʻor tajribaga 

ega boʻlgan ikkita huquqiy tizim – Yevropa Ittifoqi va AQSh hisoblanadi. Yevropa Ittifoqida 

davlat xaridlari sohasidagi raqobatga zid bitimlar TFEU (Yevropa Ittifoqi faoliyatining asosiy 

shartnomasi) [8] va Regulation (EC) 1/2003 bilan tartibga solinadi. Bid rigging, narx karteli va 

bozorni taqsimlash “hard core cartel” deb tasniflanib, eng ogʻir huquqbuzarliklar qatoriga 

kiradi. Yevropa Komissiyasi (European Commission) markazlashgan nazorat tizimini ishga 

tushirgan boʻlib, aʼzo davlatlarning milliy raqobat organlari bilan hamkorlikda ishlaydi. 

Yevropa tajribasida eʼtirof etilishi lozim boʻlgan asosiy xususiyatlar mavjud. Jumladan, 

Leniency dasturi: kartelning birinchi murojaat qilgan ishtirokchisi 30-50% jarima imtiyozini 

olishidir. Bu dastur Yevropada kartellarning 60 % dan ortigʻini ochishga yordam bergan. [9] 

AQShda davlat xaridlari kartellari Sherman Antitrust Act va 18 U.S.C. § 201 (bid rigging 

uchun alohida modda) bilan taqiqlanadi. Bid rigging toʻgʻridan-toʻgʻri jinoyat hisoblanadi. AQSh 

da ham jarima imtiyozlari mavjud va bu yengillik siyosati (leniency program) orqali amalga 

oshiriladi. Birinchi murojaat qilgan shaxs toʻliq ozod qilinadi, qolganlari 30–50 % jarima 

kamaytiriladi. DOJ Antitrust Division maʼlumotlariga koʻra, 1990-yillardan beri 90 % dan ortiq 

kartel ishlari leniency orqali ochilgan. [10] 

Federal Procurement Data System (FPDS) va USA spending.gov platformalarida “bid 

screening” algoritmlari ishlaydi. Ular narxlarning anomal oʻzgarishi, bir xil takliflar va geografik 

taqsimlash shubhali holatlar avtomatik aniqlanadi. Bu tizim yiliga 50 000 tenderlarni tahlil 

qiladi va 15 % da shubhali holatlarni aniqlaydi. [11] 

Mazkur tadqiqot davomida mamlakatimizda sodir boʻlgan real holatlar bilan boʻlishib 

oʻtmoqchimiz: Navoiy shahar Obodonlashtirish boshqarmasi tomonidan 63 million soʻm 

qiymatidagi jihozlar (texnika va uskunalar) xaridi boʻyicha oʻtkazilgan tanlov (tender) 

savdosida qonunbuzarlik holatlari aniqlangan. Raqobat qoʻmitasining oʻrganishlari shuni 

koʻrsatdiki, tenderda ishtirok etgan ikki korxona (aniq nomi eʼlon qilinmagan, lekin ular 

oʻrtasida yaqin aloqalar boʻlgan) toʻliq va xolis baholanmagan. Xususan, takliflarni baholash 

mezonlari buzilgan: eng past narx yoki sifat mezonlari hisobga olinmagan, balki oldindan 

kelishilgan tartibda gʻolib belgilangan. Tanlovda ishtirok etgan ikki subyektlar oʻrtasida 

raqobatga zid kelishuv alomatlari boʻlgani uchun ham ish qoʻzgʻatilgan. Bu holat orqali 

Oʻzbekiston Respublikasi “Raqobat toʻgʻrisida”gi Qonuni va Vazirlar Mahkamasining 256-sonli 

qarorini buzilishini koʻrishimiz mumkin. Yuqorida taʼkidlab oʻtilgan talablar, savdolarda 

narxlarni oshirish, pasaytirish yoki saqlab turish; eng yaxshi takliflarni tanlashda gʻolibni 

oldindan belgilash buzilgan. Shuningdek, raqobatga qarshi kelishuv belgilari, masalan, savdo 
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ishtirokchilarining takliflari bir xil boʻlishi va oʻzaro affillangan shaxslarning ishtirok etishi 

toʻliq qoʻllanilgan. Tender elektron platformada oʻtkazilgan boʻlsa-da, buyurtmachi 

(Obodonlashtirish boshqarmasi) komissiyasi noxolis baholash oʻrniga, ikki korxona oʻrtasidagi 

kelishuvga asoslangan. Bu raqobatni cheklab, budjet mablagʻlarini isrof qilishga olib kelgan, 

haqiqiy raqobatchilar chetlatilgan va narx sunʼiy ravishda belgilangan. [12] 

Shaxsiy tahlilimizga koʻra, ushbu holat Oʻzbekistondagi amaldagi holatni yaqqol 

koʻrsatadi. Raqobatga zid bitimlar koʻpincha kichik miqdordagi tenderlarda sodir boʻladi, lekin 

ularning umumiy zarari katta. Huquqiy oqibatlar (jarima va koʻrsatma) samarali, ammo jinoyat 

javobgarligi kam qoʻllaniladi. Taklif qilib aytgan boʻlar edik, bunday holatlarda “leniency 

program” joriy etish, kelishuvni ogohlantirgan subyektga jarimani kamaytirish, buzilishlarni 

ochib berishni ragʻbatlantiradi. 

Xulosa. Xulosa qilib shuni aytish mumkin, Oʻzbekiston Respublikasida davlat xaridlari 

sohasi iqtisodiyotning eng muhim jihatlardan biri boʻlib, budjet mablagʻlarining katta qismi 

ushbu jarayon orqali sarflanmoqda. Ushbu hajm raqobat muhitining toʻgʻri shakllanishiga 

yuqori talab qoʻyadi, chunki raqobatga zid bitimlar nafaqat budjet mablagʻlarini isrof qiladi, 

balki davlat institutlariga boʻlgan ishonchni ham pasaytiradi. Tadqiqot quyidagi muammolar 

saqlanib qolganini guvohi boʻlmoqdamiz: jarimalarning yumshoqligi, jinoyat javobgarligining 

deyarli qoʻllanilmasligi va “leniency” dasturini amaliyotda qoʻllab bilmayotganligimiz 

raqobatga zid bitimlarni jazolashda yetarli ragʻbatlantiruvchi omil boʻla olmayapti. Shu sababli, 

Oʻzbekiston Respublikasida davlat xaridlari sohasidagi raqobatga zid bitimlarning oldini olish 

va ularga qarshi kurashish samaradorligini oshirish maqsadida quyidagi takliflarni ilgari 

surilmoqda: 

1. Jarimalarni xoʻjalik yurituvchi subyektning oldingi yilgi aylanmasining 5–10 % igacha 

belgilash. Bu orqali sezilarli darajada qonun buzilishini oldini olamiz, aynan bir belgilab 

qoʻyilgan miqdor emas, balki subyektning aylanmasidan kelib chiqib jarima belgilanadi.  

2. “Leniency” dasturini joriy etish – birinchi murojaat qilgan ishtirokchiga toʻliq yoki 

katta imtiyoz berish. Bu orqali raqobatga zid kelishuvlar tez va oson ochilishi yordam boʻladi. 

 3. Elektron tender platformalarida Yevropa Ittifoqining TED tizimiga oʻxshash 

avtomatik bloklash mexanizmlarini toʻliq ishga tushirish. Ushbu choralar amalda qoʻllanilsa, 

davlat xaridlari jarayonida ochiq raqobat va shaffoflikni taʼminlash, byudjet mablagʻlarini 

samarali sarflash va jamiyatning davlat institutlariga boʻlgan ishonchini yanada oshirishiga 

xizmat qiladi. 
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