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BOSH MUHARRIR: 

Isanova Feruza Tulqinovna 

 
TAHRIR HAY’ATI: 
 

07.00.00- TARIX FANLARI: 

Yuldashev Anvar Ergashevich – tarix fanlari doktori, 
siyosiy fanlar nomzodi, professor;  

Mavlanov Uktam Maxmasabirovich – tarix fanlari 
doktori, professor; 

Xazratkulov Abror – tarix fanlari doktori, dotsent; 

Tursunov Ravshan Normuratovich – tarix fanlari 
doktori; 

Xolikulov Axmadjon Boymahammatovich – tarix 
fanlari doktori; 

Gabrielyan Sofya Ivanovna – tarix fanlari doktori, 
dotsent; 

Saidov Sarvar Atabullo oʻgʻli – katta ilmiy xodim, 
Imom Termiziy xalqaro ilmiy-tadqiqot markazi, 
ilmiy tadqiqotlar boʻlimi. 

 

08.00.00- IQTISODIYOT FANLARI: 

Karlibayeva Raya Xojabayevna – iqtisodiyot fanlari 
doktori, professor; 

Nasirxodjayeva Dilafruz Sabitxanovna – iqtisodiyot 
fanlari doktori, professor; 

Ostonokulov Azamat Abdukarimovich – iqtisodiyot 
fanlari doktori, professor; 

Arabov Nurali Uralovich – iqtisodiyot fanlari doktori, 
professor; 

Xudoyqulov Sadirdin Karimovich – iqtisodiyot 
fanlari doktori, dotsent; 

Azizov Sherzod Oʻktamovich – iqtisodiyot fanlari 
doktori, dotsent; 

Xojayev Azizxon Saidaloxonovich – iqtisodiyot 
fanlari doktori, dotsent 

Xolov Aktam Xatamovich – iqtisodiyot fanlari 
boʻyicha falsafa doktori (PhD), dotsent; 

Shadiyeva Dildora Xamidovna – iqtisodiyot fanlari 
boʻyicha falsafa doktori (PhD), dotsent v.b,; 

Shakarov Qulmat Ashirovich – iqtisodiyot fanlari 
nomzodi, dotsent,; 

Jabborova Charos Aminovna - iqtisodiyot fanlari 
boʻyicha falsafa doktori (PhD). 

 

09.00.00- FALSAFA FANLARI: 

Hakimov Nazar Hakimovich – falsafa fanlari doktori, 

professor; 

Yaxshilikov Joʻraboy – falsafa fanlari doktori, 

professor; 

Gʻaybullayev Otabek Muhammadiyevich – falsafa 

fanlari doktori, professor; 

Saidova Kamola Uskanbayevna – falsafa fanlari 

doktori; 

Hoshimxonov Moʻmin – falsafa fanlari doktori, 

dotsent; 

Oʻroqova Oysuluv Jamoliddinovna – falsafa fanlari 

doktori, dotsent; 

Nosirxodjayeva Gulnora Abdukaxxarovna – falsafa 

fanlari nomzodi, dotsent; 

Turdiyev Bexruz Sobirovich – falsafa fanlari doktori 

(DSc), Professor. 

 

10.00.00- FILOLOGIYA FANLARI: 

Axmedov Oybek Saporbayevich – filologiya fanlari 
doktori, professor; 

Koʻchimov Shuxrat Norqizilovich – filologiya fanlari 
doktori, dotsent; 

Hasanov Shavkat Ahadovich  – filologiya fanlari 
doktori, professor; 

Baxronova Dilrabo Keldiyorovna –  filologiya fanlari 
doktori, professor; 

Mirsanov Gʻaybullo Qulmurodovich – filologiya 
fanlari doktori, professor;  

Salaxutdinova Musharraf Isamutdinovna – filologiya 
fanlari nomzodi, dotsent; 

Kuchkarov Raxman Urmanovich – filologiya fanlari 
nomzodi, dotsent v/b; 

Yunusov Mansur Abdullayevich – filologiya fanlari 
nomzodi; 

Saidov Ulugbek Aripovich – filologiya fanlari 
nomzodi, dotsent; 

Qodirova Muqaddas Togʻayevna - filologiya fanlari 
nomzodi, dotsent. 
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12.00.00- YURIDIK FANLAR: 

Axmedshayeva Mavlyuda Axatovna – yuridik fanlar 
doktori, professor; 

Muxitdinova Firyuza Abdurashidovna – yuridik 
fanlar doktori, professor; 

Esanova Zamira Normurotovna – yuridik fanlar 
doktori, professor, Oʻzbekiston Respublikasida 
xizmat koʻrsatgan yurist; 

Hamroqulov Bahodir Mamasharifovich – yuridik 
fanlar doktori, professor v.b.,; 

Zulfiqorov Sherzod Xurramovich – yuridik fanlar 
doktori, professor; 

Xayitov Xushvaqt Saparbayevich – yuridik fanlar 
doktori, professor; 

Asadov Shavkat Gʻaybullayevich – yuridik fanlar 
doktori, dotsent; 

Ergashev Ikrom Abdurasulovich – yuridik fanlari 
doktori, professor; 

Utemuratov Maxmut Ajimuratovich – yuridik fanlar 
nomzodi, professor; 

Saydullayev Shaxzod Alixanovich – yuridik fanlar 
nomzodi, professor; 

Hakimov Komil Baxtiyarovich – yuridik fanlar 
doktori, dotsent; 

Yusupov Sardorbek Baxodirovich – yuridik fanlar 
doktori, professor; 

Amirov Zafar Aktamovich – yuridik fanlar doktori 
(PhD); 

Joʻrayev Sherzod Yuldashevich – yuridik fanlar 
nomzodi, dotsent; 

Babadjanov Atabek Davronbekovich – yuridik fanlar 
nomzodi, professor; 

Normatov Bekzod Akrom oʻgʻli — yuridik fanlar 
boʻyicha falsafa doktori; 

Rahmatov Elyor Jumaboyevich — yuridik fanlar 
nomzodi; 

 

13.00.00- PEDAGOGIKA FANLARI: 

Xashimova Dildarxon Urinboyevna – pedagogika 
fanlari doktori, professor; 

Ibragimova Gulnora Xavazmatovna – pedagogika 
fanlari doktori, professor; 

Zakirova Feruza Maxmudovna – pedagogika fanlari 
doktori; 

Kayumova Nasiba Ashurovna – pedagogika fanlari 
doktori, professor; 

Taylanova Shoxida Zayniyevna – pedagogika fanlari 

doktori, dotsent; 

Jumaniyozova Muhayyo Tojiyevna – pedagogika 
fanlari doktori, dotsent; 

Ibraximov Sanjar Urunbayevich – pedagogika fanlari 
doktori; 

Javliyeva Shaxnoza Baxodirovna – pedagogika 
fanlari boʻyicha falsafa doktori (PhD); 

Bobomurotova Latofat Elmurodovna — pedagogika 
fanlari boʻyicha falsafa doktori (PhD). 

 

19.00.00- PSIXOLOGIYA FANLARI: 

Karimova Vasila Mamanosirovna – psixologiya 
fanlari doktori, professor, Nizomiy nomidagi 
Toshkent davlat pedagogika universiteti; 

Hayitov Oybek Eshboyevich – Jismoniy tarbiya va 
sport boʻyicha mutaxassislarni qayta tayyorlash va 
malakasini oshirish instituti, psixologiya fanlari 
doktori, professor 

Umarova Navbahor Shokirovna– psixologiya fanlari 
doktori, dotsent, Nizomiy nomidagi Toshkent davlat 
pedagogika universiteti, Amaliy psixologiyasi 
kafedrasi mudiri; 

Atabayeva Nargis Batirovna – psixologiya fanlari 
doktori, dotsent; 

Shamshetova Anjim Karamaddinovna – psixologiya 
fanlari doktori, dotsent; 

Qodirov Obid Safarovich – psixologiya fanlari doktori 
(PhD). 

 

22.00.00- SOTSIOLOGIYA FANLARI: 

Latipova Nodira Muxtarjanovna – sotsiologiya 
fanlari doktori, professor, Oʻzbekiston milliy 
universiteti kafedra mudiri; 

Seitov Azamat Poʻlatovich – sotsiologiya fanlari 
doktori, professor, Oʻzbekiston milliy universiteti; 

Sodiqova Shohida Marxaboyevna – sotsiologiya 
fanlari doktori, professor, Oʻzbekiston xalqaro islom 
akademiyasi. 

 

23.00.00- SIYOSIY FANLAR 

Nazarov Nasriddin Ataqulovich –siyosiy fanlar 
doktori, falsafa fanlari doktori, professor, Toshkent 
arxitektura qurilish instituti; 

Boʻtayev Usmonjon Xayrullayevich –siyosiy fanlar 
doktori, dotsent, Oʻzbekiston milliy universiteti 
kafedra mudiri. 
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Введение. В системе государственного управления Республики Узбекистан 

вопросы организации взаимодействия на местном уровне имеют критическое значение. 

Взаимоотношения между местными кенгашами (представительными органами) и 

хокимиятами (исполнительными органами) выступают решающим фактором не только 

в развитии территорий, но и в обеспечении участия граждан в управлении государством 

и реализации правовых и демократических принципов. Принятая в новой редакции 

Конституция (2023 год), Указ Президента № УП-28 от 2 февраля 2024 года «О мерах по 

повышению эффективности деятельности органов государственной власти на местах», 

Указ Президента № УП-223 от 20 декабря 2024 года «О мерах по внедрению новой 

системы обеспечения высокого экономического роста и занятости населения в 

регионах, а также повышению роли и ответственности местных хокимиятов в данном 

направлении» и Указ Президента № УП-98 от 23 июня 2025 года «Об утверждении 

Концепции развития деятельности представительных органов государственной власти 

на местах в Республике Узбекистан до 2030 года» предусматривают внедрение в систему 

местного управления модели «Сильный Кенгаш, подотчетный и инициативный хоким», 

направленной на усиление представительных органов и установление подотчетности 

исполнительной власти перед ними.  

Многие исследователи указывают на важность эффективного местного 

управления: Кутыбаева и Алламбергенов подчёркивают, что ключевым направлением 

развития Узбекистана является повышение эффективности управления, где одним из 

компонентов является усиление советов народных депутатов в осуществлении их 

представительных, контрольных и законодательных функций [1]. Д. Бекчанов отмечает, 

что взаимоотношения между местными представительными органами и 

исполнительной властью играют значительную роль в развитии регионов и 

непосредственно влияют на эффективность местного управления [2].  

Несмотря на провозглашённые цели, на практике взаимодействие между 

кенгашами и хокимиятами ещё не сформировано в полной мере. Сегодня местные 

кенгаши действуют на основании собственных регламентов, а хокимияты 

руководствуются регламентом, утверждённым хокимом, что свидетельствует об 

отсутствии унифицированных правил. Институциональные и правовые механизмы 

такого взаимодействия остаются недостаточно развитым элементом системы местного 

управления. В связи с этим возникает необходимость комплексного изучения этого 

вопроса.  

Цель данного исследования – проанализировать организацию взаимодействия 

между местными кенгашами и исполнительной властью в Узбекистане, исследовать 

нормативно-правовые основы и выявить практические проблемы, а также предложить 

мероприятия по их преодолению. 

Методология. В работе применены методы сравнительно-правового и 

институционального анализа. Проведён анализ действующих нормативных правовых 

актов Республики Узбекистан, касающихся статуса и полномочий местных кенгашей и 

хокимиятов. Для выявления пробелов и противоречий в организации взаимодействия 

изучены регламенты работы кенгашей и плана деятельности хокимиятов в конкретном 

регионе – на примере Намаганской области. Одновременно осуществлён сравнительно-

правовой обзор зарубежного опыта: рассмотрены различные международные модели 
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взаимоотношений представительных и исполнительных органов на местах 

(англосаксонская, континентальная, немецкая, американская). В качестве 

теоретической базы использованы ключевые концепции эффективности местного 

управления: теория «polycentric governance» Э. Остром, модель «interactive governance» 

Ж. Пьера и Б. Питерса, взгляды М. Томмазі и Б. Вэйнгаста на институциональный баланс, 

а также классические идеи Р. Даля о прямом взаимодействии власти с населением. 

Кроме того, привлечён опыт отечественных исследователей взаимодействия власти и 

общества (конструктивный диалог, общественные приемы, социальное партнёрство). 

Результаты. В результате исследования установлено, что в системе 

государственного управления Республики Узбекистан на местном уровне 

сформировались устойчивые тенденции к институционализации взаимодействия 

между представительными и исполнительными органами. Несмотря на нормативное 

закрепление модели «Сильный Кенгаш – подотчётный и инициативный хоким», 

фактическое функционирование этих институтов показывает, что организационно-

правовые механизмы их сотрудничества всё ещё находятся в стадии становления. 

Прежде всего, выявлено, что между местными Кенгашами и хокимиятами отсутствует 

единая система нормативно закреплённого взаимодействия. На практике деятельность 

Кенгашей осуществляется на основании собственных регламентов, тогда как 

хокимияты руководствуются документами, утверждёнными самими хокимами, что 

создаёт риск дублирования функций и ослабляет контрольную роль представительных 

органов. Проведённый анализ показал, что эффективность совместной деятельности в 

значительной степени определяется наличием следующих факторов: 

 координации стратегического планирования, где Кенгаши и хокимияты 

совместно разрабатывают территориальные программы социально-

экономического развития; 

 регулярности заседаний, которые обеспечивают обратную связь между 

сторонами и создают механизм взаимного контроля; 

 информационной открытости, реализуемой через интегрированные базы 

данных и цифровую платформу «E-Кенгаш»; 

 развития системы отчётности, предполагающей ежегодное представление 

хокимиятами отчётов о своей деятельности перед местными Кенгашами и 

населением. 

Эти механизмы пока не закреплены в качестве обязательных норм, что снижает 

прозрачность и правовую определённость процедур взаимодействия. 

Нормативно-правовой анализ продемонстрировал, что распределение функций 

между Кенгашами и хокимиятами в национальном законодательстве не полностью 

согласовано. Закон «О государственной власти на местах» предусматривает общие 

принципы организации управления, но не содержит процедурных норм, 

регламентирующих совместное планирование, отчётность и контроль. Данный пробел 

снижает роль представительных органов в формировании региональной политики и в 

осуществлении надзора за деятельностью хокимиятов. 

Сравнение с зарубежными моделями подтвердило необходимость 

совершенствования узбекской системы. Так, в Франции отношения между 

муниципальным советом и мэром характеризуются сбалансированным распределением 
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полномочий: мэр подготавливает и реализует решения совета, выступая одновременно 

представителем государства на местах [3]. В Польше совет гмины (Rada Gminy) 

утверждает бюджет и оценивает его исполнение, сохраняя контроль над действиями 

избираемого напрямую мэра (Burmistrz) [4]. В Турции муниципальный совет обладает 

полномочиями ежегодно заслушивать отчёт мэра и создавать постоянные аудиторские 

комиссии, что обеспечивает высокий уровень подотчётности исполнительной  

власти [5]. 

Обобщение полученных данных позволило установить, что для Узбекистана 

наиболее приоритетными направлениями совершенствования взаимодействия между 

Кенгашами и хокимиятами являются: 

1. Унификация правовых регламентов и закрепление процедур совместного 

планирования, отчётности и контроля; 

2. Введение механизма обязательной отчётности хокимов перед Кенгашами с 

установлением критериев оценки эффективности их деятельности; 

3. Создание координационных комиссий и рабочих групп при Кенгашах и 

хокимиятах, обеспечивающих мониторинг реализации региональных программ; 

4. Разработка единой цифровой системы обмена информацией, позволяющей 

обеспечить прозрачность бюджетных данных и исполнение решений; 

5. Расширение законодательных гарантий для участия Кенгашей в формировании и 

утверждении местных бюджетов. 

Реализация указанных направлений позволит перейти от формального 

взаимодействия к институционально закреплённой модели партнёрства, где Кенгаш 

выступает стратегическим центром региональной политики, а хокимият – 

исполнительным механизмом её реализации. Такая система создаёт условия для 

прозрачности, эффективности и демократического контроля в соответствии с 

принципами Европейской хартии местного самоуправления. 

Обсуждение. Международный опыт показывает разнообразие моделей 

взаимодействия между советами и исполнительной властью местного уровня. В 

англосаксонской модели (Великобритания, США, Канада и др.) упор делается на 

приоритет законодательного совета: совет задаёт стратегию и назначает руководителя 

исполнительной власти, который выполняет преимущественно административные 

функции [6]. В европейско-континентальной модели (прежде всего Франция, Испания, 

Бельгия) мэр как глава исполнительной власти избирается советом, исполняет его 

решения, но одновременно выступает представителем государства в округе. Такой 

двойственный статус обеспечивает синхронизацию местной и центральной политики, 

однако накладывает ограничения на автономию местного самоуправления. В немецкой 

модели мэр избирается напрямую населением и обладает широкими полномочиями, 

действуя относительно независимо от совета [7]. США используют две модели: Mayor–

Council (сильный мэр, избираемый населением) и Council–Manager (профессиональный 

менеджер, назначаемый советом). Каждая из этих моделей характеризуется разным 

балансом власти и степенью государственного контроля [8].  

Теоретические концепции подчеркивают эффективность децентрализованных и 

сбалансированных систем управления. Э. Остром обосновала, что эффективное 

управление достигается через взаимодействие институтов разных уровней при 
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наличии у местных органов реальных полномочий [9]. Ж. Пьер и Б. Питерс в модели 

«интерактивного управления» подчёркивают важность диалога между исполнительной 

и законодательной властью для повышения легитимности решений [10]. М. Томмазі и 

Б. Вэйнгаст выделяют необходимость институционального баланса: независимость 

местных органов и достаточные ресурсы являются ключевыми для их эффективности 

[11]. Р. Даль отмечает, что отличительной чертой функционирующей демократии 

служит прямое участие населения в решениях органов власти на местах [12]. Данные 

теоретические положения подчёркивают, что успех реформ зависит от сочетания 

местной автономии с подотчётностью власти избирателям. Отечественные авторы 

также указывают на разные формы сотрудничества и участия общества. Барбаков и 

соавторы отмечают, что «общественные приёмные» руководителей муниципалитетов 

способствуют преодолению бюрократических барьеров и привлечению ресурсов, 

предусматривая тесное сотрудничество местных органов с региональными 

структурами и регулярное общение с депутатами и жителями [13]. Сравнительный 

анализ зарубежных моделей (Франция, Польша, Турция) позволяет сформулировать 

общие институциональные принципы эффективного взаимодействия местных органов: 

чёткое законодательное закрепление полномочий каждого уровня, регулярная 

отчётность исполнительной власти перед советом, наличие системы контроля со 

стороны совета и бюджетного надзора, при котором ключевые решения и бюджет 

утверждаются представительным органом. Таким образом, опыт других стран 

демонстрирует, что законодательство должно обеспечивать приоритет народных 

представительных органов, подотчётность главы исполнительной власти и 

прозрачность бюджетного процесса. 

Наблюдаемые пробелы в узбекском законодательстве и практике подтверждают 

необходимость приведения национальных норм в соответствие с этими принципами. 

Например, целесообразно законодательно установить обязательную передачу 

кенгашам всех необходимых материалов (отчетов, проектов решений, финансовой 

информации) в электронном виде, ввести единую форму отчёта хокима с критериями 

оценки и процедурой обсуждения, а также установить правовую ответственность 

(например, вотум недоверия) в случае систематического неисполнения этих 

обязанностей. Укрепление данных механизмов согласуется с международной 

практикой парламентского контроля и повышает подотчётность власти. 

Выводы. Проведённое исследование позволило определить ключевые 

тенденции и направления развития системы взаимодействия между местными 

кенгашами и хокимиятами в Узбекистане. В последние годы отмечается 

последовательное укрепление правовых основ местного управления, повышение 

прозрачности деятельности исполнительной власти и постепенное расширение 

контрольных и координационных функций местных представительных органов. 

Анализ нормативно-правовой базы показал, что действующая модель «Сильный Кенгаш 

– подотчётный и инициативный хоким» формирует основу для равновесного 

распределения ответственности между двумя уровнями власти. Вместе с тем, 

эффективность данного механизма во многом зависит от дальнейшего 

совершенствования процедур взаимодействия, особенно в сфере совместного 

планирования, исполнения бюджета и общественного контроля. Важным направлением 
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развития представляется внедрение единого правового регламента, который бы 

детально определял порядок обмена информацией, представления отчётов и 

координации деятельности между хокимиятами и кенгашами. Это позволит укрепить 

институциональную согласованность и повысить результативность реализации 

территориальных программ развития. 

В контексте международного опыта положительно зарекомендовавшие себя 

практики Франции, Польши и Турции показывают, что устойчивость системы местного 

управления обеспечивается через чёткое разграничение полномочий, закреплённые 

формы отчётности и постоянное взаимодействие между представительной и 

исполнительной ветвями власти. Их адаптация с учётом национальных особенностей 

будет способствовать укреплению демократических институтов и повышению 

эффективности местного управления. Перспективным направлением также является 

развитие цифровых инструментов, в частности платформы E-Кенгаш, которая может 

стать действенным механизмом информационной открытости, обеспечивая системное 

взаимодействие и контроль за исполнением решений. Таким образом, современный 

этап реформ в сфере местного государственного управления в Узбекистане 

характеризуется стремлением к созданию устойчивой модели партнёрства между 

кенгашами и хокимиятами, основанной на принципах законности, подотчётности и 

прозрачности. Дальнейшая реализация этих принципов будет способствовать 

укреплению доверия населения к органам власти, росту эффективности местного 

самоуправления и успешному достижению целей Стратегии развития «Узбекистан – 

2030». 
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