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BOSH MUHARRIR: 

Isanova Feruza Tulqinovna 

 
TAHRIR HAY’ATI: 
 

07.00.00- TARIX FANLARI: 

Yuldashev Anvar Ergashevich – tarix fanlari doktori, 
siyosiy fanlar nomzodi, professor;  

Mavlanov Uktam Maxmasabirovich – tarix fanlari 
doktori, professor; 

Xazratkulov Abror – tarix fanlari doktori, dotsent; 

Tursunov Ravshan Normuratovich – tarix fanlari 
doktori; 

Xolikulov Axmadjon Boymahammatovich – tarix 
fanlari doktori; 

Gabrielyan Sofya Ivanovna – tarix fanlari doktori, 
dotsent; 

Saidov Sarvar Atabullo o‘g‘li – katta ilmiy xodim, 
Imom Termiziy xalqaro ilmiy-tadqiqot markazi, 
ilmiy tadqiqotlar bo‘limi. 

 

08.00.00- IQTISODIYOT FANLARI: 

Karlibayeva Raya Xojabayevna – iqtisodiyot fanlari 
doktori, professor; 

Nasirxodjayeva Dilafruz Sabitxanovna – iqtisodiyot 
fanlari doktori, professor; 

Ostonokulov Azamat Abdukarimovich – iqtisodiyot 
fanlari doktori, professor; 

Arabov Nurali Uralovich – iqtisodiyot fanlari doktori, 
professor; 

Xudoyqulov Sadirdin Karimovich – iqtisodiyot 
fanlari doktori, dotsent; 

Azizov Sherzod O‘ktamovich – iqtisodiyot fanlari 
doktori, dotsent; 

Xojayev Azizxon Saidaloxonovich – iqtisodiyot 
fanlari doktori, dotsent 

Xolov Aktam Xatamovich – iqtisodiyot fanlari 
bo‘yicha falsafa doktori (PhD), dotsent; 

Shadiyeva Dildora Xamidovna – iqtisodiyot fanlari 
bo‘yicha falsafa doktori (PhD), dotsent v.b,; 

Shakarov Qulmat Ashirovich – iqtisodiyot fanlari 
nomzodi, dotsent,; 

Jabborova Charos Aminovna - iqtisodiyot fanlari 
bo‘yicha falsafa doktori (PhD). 

 

09.00.00- FALSAFA FANLARI: 

Hakimov Nazar Hakimovich – falsafa fanlari doktori, 

professor; 

Yaxshilikov Jo‘raboy – falsafa fanlari doktori, 

professor; 

G‘aybullayev Otabek Muhammadiyevich – falsafa 

fanlari doktori, professor; 

Saidova Kamola Uskanbayevna – falsafa fanlari 

doktori; 

Hoshimxonov Mo‘min – falsafa fanlari doktori, 

dotsent; 

O‘roqova Oysuluv Jamoliddinovna – falsafa fanlari 

doktori, dotsent; 

Nosirxodjayeva Gulnora Abdukaxxarovna – falsafa 

fanlari nomzodi, dotsent; 

Turdiyev Bexruz Sobirovich – falsafa fanlari doktori 

(DSc), Professor. 

 

10.00.00- FILOLOGIYA FANLARI: 

Axmedov Oybek Saporbayevich – filologiya fanlari 
doktori, professor; 

Ko‘chimov Shuxrat Norqizilovich – filologiya fanlari 
doktori, dotsent; 

Hasanov Shavkat Ahadovich  – filologiya fanlari 
doktori, professor; 

Baxronova Dilrabo Keldiyorovna –  filologiya fanlari 
doktori, professor; 

Mirsanov G‘aybullo Qulmurodovich – filologiya 
fanlari doktori, professor;  

Salaxutdinova Musharraf Isamutdinovna – filologiya 
fanlari nomzodi, dotsent; 

Kuchkarov Raxman Urmanovich – filologiya fanlari 
nomzodi, dotsent v/b; 

Yunusov Mansur Abdullayevich – filologiya fanlari 
nomzodi; 

Saidov Ulugbek Aripovich – filologiya fanlari 
nomzodi, dotsent; 

Qodirova Muqaddas Tog‘ayevna - filologiya fanlari 
nomzodi, dotsent. 
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12.00.00- YURIDIK FANLAR: 

Axmedshayeva Mavlyuda Axatovna – yuridik fanlar 
doktori, professor; 

Muxitdinova Firyuza Abdurashidovna – yuridik 
fanlar doktori, professor; 

Esanova Zamira Normurotovna – yuridik fanlar 
doktori, professor, O‘zbekiston Respublikasida 
xizmat ko‘rsatgan yurist; 

Hamroqulov Bahodir Mamasharifovich – yuridik 
fanlar doktori, professor v.b.,; 

Zulfiqorov Sherzod Xurramovich – yuridik fanlar 
doktori, professor; 

Xayitov Xushvaqt Saparbayevich – yuridik fanlar 
doktori, professor; 

Asadov Shavkat G‘aybullayevich – yuridik fanlar 
doktori, dotsent; 

Ergashev Ikrom Abdurasulovich – yuridik fanlari 
doktori, professor; 

Utemuratov Maxmut Ajimuratovich – yuridik fanlar 
nomzodi, professor; 

Saydullayev Shaxzod Alixanovich – yuridik fanlar 
nomzodi, professor; 

Hakimov Komil Baxtiyarovich – yuridik fanlar 
doktori, dotsent; 

Yusupov Sardorbek Baxodirovich – yuridik fanlar 
doktori, professor; 

Amirov Zafar Aktamovich – yuridik fanlar doktori 
(PhD); 

Jo‘rayev Sherzod Yuldashevich – yuridik fanlar 
nomzodi, dotsent; 

Babadjanov Atabek Davronbekovich – yuridik fanlar 
nomzodi, professor; 

Normatov Bekzod Akrom o‘g‘li — yuridik fanlar 
bo‘yicha falsafa doktori; 

Rahmatov Elyor Jumaboyevich — yuridik fanlar 
nomzodi; 

 

13.00.00- PEDAGOGIKA FANLARI: 

Xashimova Dildarxon Urinboyevna – pedagogika 
fanlari doktori, professor; 

Ibragimova Gulnora Xavazmatovna – pedagogika 
fanlari doktori, professor; 

Zakirova Feruza Maxmudovna – pedagogika fanlari 
doktori; 

Kayumova Nasiba Ashurovna – pedagogika fanlari 
doktori, professor; 

Taylanova Shoxida Zayniyevna – pedagogika fanlari 

doktori, dotsent; 

Jumaniyozova Muhayyo Tojiyevna – pedagogika 
fanlari doktori, dotsent; 

Ibraximov Sanjar Urunbayevich – pedagogika fanlari 
doktori; 

Javliyeva Shaxnoza Baxodirovna – pedagogika 
fanlari bo‘yicha falsafa doktori (PhD); 

Bobomurotova Latofat Elmurodovna — pedagogika 
fanlari bo‘yicha falsafa doktori (PhD). 

 

19.00.00- PSIXOLOGIYA FANLARI: 

Karimova Vasila Mamanosirovna – psixologiya 
fanlari doktori, professor, Nizomiy nomidagi 
Toshkent davlat pedagogika universiteti; 

Hayitov Oybek Eshboyevich – Jismoniy tarbiya va 
sport bo‘yicha mutaxassislarni qayta tayyorlash va 
malakasini oshirish instituti, psixologiya fanlari 
doktori, professor 

Umarova Navbahor Shokirovna– psixologiya fanlari 
doktori, dotsent, Nizomiy nomidagi Toshkent davlat 
pedagogika universiteti, Amaliy psixologiyasi 
kafedrasi mudiri; 

Atabayeva Nargis Batirovna – psixologiya fanlari 
doktori, dotsent; 

Shamshetova Anjim Karamaddinovna – psixologiya 
fanlari doktori, dotsent; 

Qodirov Obid Safarovich – psixologiya fanlari doktori 
(PhD). 

 

22.00.00- SOTSIOLOGIYA FANLARI: 

Latipova Nodira Muxtarjanovna – sotsiologiya 
fanlari doktori, professor, O‘zbekiston milliy 
universiteti kafedra mudiri; 

Seitov Azamat Po‘latovich – sotsiologiya fanlari 
doktori, professor, O‘zbekiston milliy universiteti; 

Sodiqova Shohida Marxaboyevna – sotsiologiya 
fanlari doktori, professor, O‘zbekiston xalqaro islom 
akademiyasi. 

 

23.00.00- SIYOSIY FANLAR 

Nazarov Nasriddin Ataqulovich –siyosiy fanlar 
doktori, falsafa fanlari doktori, professor, Toshkent 
arxitektura qurilish instituti; 

Bo‘tayev Usmonjon Xayrullayevich –siyosiy fanlar 
doktori, dotsent, O‘zbekiston milliy universiteti 
kafedra mudiri. 
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Abstract. This article examines the legal, environmental, and institutional framework for the rational use and 
protection of forest lands in the Republic of Kazakhstan and the Republic of Uzbekistan. A comparative legal 
analysis of national regulatory systems is provided in the context of international standards for sustainable forest 
management enshrined in FAO documents, the Convention on Biological Diversity, the Paris Agreement on Climate 
Change, and Agenda 21. It is noted that the rational use of forest lands is a key principle of sustainable development 
and environmental safety, ensuring a balance between economic interests and the preservation of natural 
ecosystems. The article reveals the specifics of the legal regime of forest lands, forms of ownership, the competence 
of state bodies, monitoring and control mechanisms, as well as issues of liability for violation of environmental 
standards. It is emphasized that Kazakhstan and Uzbekistan are striving to introduce digital tools (GIS systems, 
satellite observation) to assess the condition of forests. In recent years, they have also focused on the restoration 
of degraded areas, including the bed of the former Aral Sea, and the formation of a green belt in arid zones. The 
conclusion is drawn on the importance of harmonizing the legislation of Kazakhstan and Uzbekistan with 
international environmental standards, which will improve the effectiveness of legal protection of forest lands, 
ensure their rational and regenerative use, and strengthen environmental policy in the Central Asian region. 

Keywords: forest fund lands, rational use, forest protection, sustainable development, legal regulation, ecosystem 
function, digital monitoring. 

РАЦИОНАЛЬНОЕ ИСПОЛЬЗОВАНИЕ И ПРАВОВАЯ ОХРАНА ЗЕМЕЛЬ 
ЛЕСНОГО ФОНДА: СРАВНИТЕЛЬНЫЙ ОПЫТ КАЗАХСТАНА И 
УЗБЕКИСТАНА 

Калдарбеков Асылжан Оспанович,  
Независимый исследователь 
Ташкентского государственного юридического университета 
E-mail: nurtaskizi@mail.ru  

Аннотация. В статье исследуются правовые, экологические и институциональные основы рационального 
использования и охраны земель лесного фонда в Республике Казахстан и Республике Узбекистан. 
Проведён сравнительно-правовой анализ национальных систем регулирования в контексте 
международных стандартов устойчивого лесопользования, закреплённых в документах ФАО, Конвенции 
о биологическом разнообразии, Парижском соглашении по климату и Повестке дня XXI века. Отмечается, 
что рациональное использование земель лесного фонда является ключевым принципом устойчивого 
развития и экологической безопасности, обеспечивающим баланс между экономическими интересами и 
сохранением природных экосистем. В статье раскрываются особенности правового режима земель 
лесного фонда, формы собственности, компетенция государственных органов, механизмы мониторинга и 
контроля, а также вопросы ответственности за нарушение природоохранных норм. Подчёркивается, что 
Казахстан и Узбекистан стремятся внедрять цифровые инструменты (ГИС-системы, спутниковое 
наблюдение) для оценки состояния лесов, в последнее годы также сосредоточены на восстановлении 
деградированных территорий, в том числе на дне бывшего Аральского моря, и формировании зелёного 
пояса в аридных зонах. Сделан вывод о важности гармонизации законодательства Казахстана и 
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Узбекистана с международными экологическими стандартами, что позволит повысить эффективность 
правовой охраны лесных земель, обеспечить их рациональное и воспроизводящее использование, а также 
укрепить природоохранную политику в Центрально-Азиатском регионе. 

Ключевые слова: земли лесного фонда, рациональное использование, охрана лесов, устойчивое 
развитие, правовое регулирование, экосистемная функция, цифровой мониторинг. 
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Введение. Рациональное использование земель лесного фонда предполагает 

такое обращение с лесными ресурсами, которое обеспечивает поддержание их 

продуктивности, биологического разнообразия и способности выполнять 

средообразующие функции. Согласно международным экологическим стандартам, под 

устойчивым лесопользованием понимается сохранение, восстановление и 

рациональная эксплуатация лесных экосистем с учетом потребностей как нынешнего, 

так и будущих поколений [1]. 

В современных условиях возрастающей нагрузки на природные ресурсы, 

особенно в связи с урбанизацией, аграрным расширением и промышленным развитием, 

встает вопрос о необходимости комплексного подхода к правовому регулированию 

использования земель лесного фонда. Под рациональным использованием понимается 

деятельность, обеспечивающая устойчивое ведение лесного хозяйства, восстановление 

лесных экосистем, предотвращение деградации и истощения лесных земель, а также 

соблюдение природоохранных нормативов. 

В международной практике рациональное использование лесных земель 

базируется на принципах устойчивого лесопользования, закреплённых в документах 

Продовольственной и сельскохозяйственной организации ООН (ФАО), Конвенции о 

биологическом разнообразии (1992), Парижском соглашении по климату (2015) и 

других. Важную роль играет экологическое зонирование, проведение мониторинга 

состояния лесных земель, а также внедрение механизмов экологической 

ответственности за нарушение лесного законодательства. 

Цель исследования. Целью данного исследования является комплексное 

сравнительно-правовое изучение системы рационального использования и правовой 

охраны земель лесного фонда в Республике Казахстан и Республике Узбекистан, 

выявление общих закономерностей и различий в их законодательстве, а также 

определение направлений гармонизации национальных правовых норм с 

международными экологическими стандартами устойчивого лесопользования. 

Методы и материалы. Методологическую основу составили принципы 

системности, научной объективности, историзма, сравнительного правоведения и 

устойчивого развития, что позволило рассмотреть правовую охрану и рациональное 

использование земель лесного фонда в контексте эколого-правовой системы обеих 

стран. 

 Сравнительно-правовой метод — использован для сопоставления норм Лесного 

и Земельного кодексов Республики Казахстан и Республики Узбекистан, а также 

подзаконных актов, регулирующих использование и охрану лесных земель. 

 Формально-юридический метод — позволил проанализировать структуру и 

содержание правовых норм, регулирующих режим земель лесного фонда, 

определить их внутреннюю согласованность и эффективность. 

https://doi.org/10.47390/SPR1342V5SI11Y2025N49


SCIENCEPROBLEMS.UZ-Ijtimoiy-gumanitar fanlarning dolzarb muammolari № S/11 (5) – 2025  

 

342 

 Системно-структурный анализ — применён для выявления взаимосвязей между 

правовым регулированием, экологической политикой и институциональной 

системой управления лесным фондом. 

 Метод правового моделирования — использовался при разработке предложений 

по совершенствованию законодательства, включая формулировку новых норм, 

направленных на усиление принципов рационального лесопользования. 

 Экологико-правовой метод — позволил исследовать правовые механизмы 

обеспечения экологической безопасности и сохранения биоразнообразия в 

лесных экосистемах. 

 Контент-анализ и сравнительный обзор международных документов — проведён 

в отношении актов ФАО, Конвенции о биологическом разнообразии (1992 г.), 

Парижского соглашения по климату (2015 г.), Повестки дня XXI века, а также 

стратегических документов Казахстана и Узбекистана («Узбекистан–2030», 

«Зелёный Казахстан»). 

Литературный обзор 

 нормативно-правовые акты: Лесной кодекс РК (2003 г.), Экологический кодекс РК 

(2021 г.), Закон Республики Узбекистан «О лесе» (в ред. 2018 г.), подзаконные 

акты и государственные программы по лесному хозяйству; 

 официальные статистические и аналитические отчёты Министерств экологии, 

природных ресурсов и водного хозяйства Казахстана и Узбекистана; 

 научные публикации отечественных и зарубежных авторов (Байдильдинов, 

Еркинбаева, Ахмедова Ш.О., Джураев Ю.О. Намазов Ф.С., Алимбаев А.Ж. 

Файзуллаева Г.Г., Файзуллаева В.Г., Умаров Д.М., Холмуминов  Ж.Т. и др.); 

 международные доклады FAO, UNEP, UNDP и World Bank по вопросам устойчивого 

лесопользования и климатической политики. 

Рациональное использование лесного фонда — это урегулированная нормами 

права, научно обоснованная и экологически сбалансированная деятельность субъектов 

лесопользования, направленная на обеспечение комплексного, эффективного и 

устойчивого использования лесных ресурсов с сохранением их экологических, 

экономических и социальных функций, а также воспроизводства лесов для настоящего 

и будущих поколений [2]. 

1. Юридический аспект: 

 Рациональное использование лесного фонда предполагает соблюдение 

норм национального и международного законодательства, включая 

Лесной кодекс, Экологический кодекс, а также принципы устойчивого 

развития, закрепленные в международных документах, таких как 

Лиссабонская резолюция по лесам (1998) и Повестка дня XXI века. 

 В контексте Узбекистана и Казахстана рациональное использование тесно 

связано с правом собственности и правом природопользования, что 

определяет правовой режим владения, пользования и распоряжения 

лесными ресурсами. 

2. Экологический аспект: 

 Леса выполняют важные функции: климаторегулирующую, водоохранную, 

почвозащитную и биоразнообразную. 
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 Рациональное использование предполагает ограничение вырубок, 

восстановление лесных массивов, контроль за санитарным состоянием 

леса и соблюдение экологических норм. 

3. Экономический аспект: 

 Концепция рационального использования ориентирована на 

сбалансирование экономических интересов с экологической 

безопасностью. 

 Лес является объектом собственности, но его эксплуатация должна 

учитывать воспроизводство ресурсов и предотвращение их истощения. 

4. Социально-правовой аспект: 

 Леса — это национальное достояние, имеющее не только экономическую, 

но и культурную ценность. 

 Важна роль общества в контроле за использованием лесов и внедрение 

публично-правовых механизмов надзора. 

Рациональное использование и охрана земель лесного фонда являются 

важнейшими направлениями экологической политики как Республики Казахстан, так и 

Республики Узбекистан. Эти государства, обладая значительными, но уязвимыми 

лесными экосистемами, выстраивают законодательные и институциональные 

механизмы управления лесным фондом, обеспечивающие его охрану, восстановление и 

устойчивое использование. 

Рациональное использование земель лесного фонда в Узбекистане и Казахстане 

представляет собой не только вопрос природопользования, но и фундаментальную 

часть экологической политики и правового регулирования. В Узбекистане, где леса 

находятся исключительно в государственной собственности, основной акцент сделан на 

публичной ответственности государства за сохранение и восстановление лесных 

экосистем. Однако эффективное управление этими ресурсами требует от государства 

перехода от декларативных формулировок к реальным механизмам контроля, 

стимулирования, мониторинга и участия общества. 

Опыт Казахстана, допускающий частную собственность на определённые виды 

лесных насаждений, демонстрирует возможность более гибкого правового подхода с 

элементами дифференциации по целевому назначению земель лесного фонда. При этом 

и в Казахстане, и в Узбекистане актуальными остаются проблемы слабого мониторинга, 

неэффективного правоприменения, а также недостаточного развития аренды с учётом 

экологических обязательств [3]. 

В законодательстве Республики Казахстан, согласно Лесному кодексу (ст. 1, 18, 

45), под рациональным использованием лесов и земель лесного фонда понимается их 

использование, обеспечивающее сохранение, воспроизводство, повышение 

продуктивности лесов и защиту почв [4]. Аналогичные положения содержатся в 

нормативно-правовых актах Республики Узбекистан, где с 2019 года введён мораторий 

на вырубку деревьев государственного лесного фонда, а также принято Постановление 

Кабинета Министров РУз от 22 августа 2022 года № 464 «О дальнейшем 

совершенствовании порядка посадки, ухода и использования деревьев и кустарников, 

не входящих в государственный лесной фонд». 
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Рациональное использование земель лесного фонда предполагает комплексное 

соблюдение экологических, экономических и правовых критериев. В рамках Стратегии 

«Узбекистан – 2030» поставлены задачи по увеличению площади покрытых лесом 

территорий и восстановлению деградированных земель. 

В обоих государствах разработаны проекты и программы по рациональному 

использованию лесных ресурсов. В Казахстане действует Государственная программа 

по лесному хозяйству и воспроизводству лесов, предусматривающая расширение 

площадей лесопосадок, борьбу с незаконными рубками, внедрение цифровых 

технологий в мониторинг лесов [5]. 

В Узбекистане утверждена Стратегия развития лесного хозяйства до 2030 года, а 

также Программа по расширению лесных насаждений в аридных зонах. В частности, 

большое внимание уделяется восстановлению лесов на деградированных землях, 

включая дно бывшего Аральского моря. 

Тем не менее, на практике реализации данной цели препятствует ряд факторов: 

 отсутствие эффективных механизмов стимулирования арендаторов к 

лесовосстановлению; 

 недостаточный уровень квалификации исполнителей работ по 

агролесомелиорации; 

 слабая координация между Агентством по увеличению лесных и зеленых зон, 

борьбе борьбе с опустыниванием и местными хокимиятами; 

 отсутствие действенного мониторинга выполнения условий договоров аренды. 

Для устранения данных проблем необходимо законодательное закрепление 

принципов рационального лесопользования, внедрение экологических стандартов 

оценки эффективности аренды и расширение практики применения экономико-

правовых механизмов (льготы, субсидии, штрафы). 

Охрана земель лесного фонда включает в себя предотвращение незаконных 

рубок, пожаров, деградации почв и биологических ресурсов. Статья 22 Закона «О лесе» 

устанавливает общие требования к охране лесов, включая обязательства арендаторов 

по предотвращению вырубки и деградации. 

Однако на практике выявляются многочисленные нарушения: стихийные 

вырубки, несанкционированный выпас скота, незаконное строительство и захват 

земель. Одной из причин таких нарушений является слабая правоприменительная база 

и ограниченные полномочия лесной охраны. Система административной 

ответственности остаётся фрагментарной и недостаточно жёсткой. 

Кроме того, уголовная ответственность за ущерб лесному фонду применяется 

редко. В Экологическом кодексе (ст. 207, 215 и др.) указаны обязанности субъектов по 

охране лесов, но механизмов их реализации недостаточно. В целях повышения 

эффективности охраны лесов целесообразно внедрение цифрового мониторинга, 

спутникового контроля и расширение применения дронов для патрулирования. 

Рациональное использование лесных земель требует также внедрения цифровых 

технологий для инвентаризации, мониторинга и планирования использования 

ресурсов. Практика показывает, что автоматизированные геоинформационные 

системы (ГИС), дистанционное зондирование Земли (ДЗЗ), а также элементы «зелёной 

экономики» способствуют оптимизации управленческих решений в лесной сфере. 
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Рациональное использование должно строится на научно обоснованном 

планировании, внедрении цифровых технологий, прозрачности механизмов аренды и 

правовой ответственности, а также экологическом просвещении населения. Только 

комплексный подход обеспечит защиту лесных ресурсов как для нынешнего, так и для 

будущих поколений. 

Охрана окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов, 

включая леса, стали одними из ключевых глобальных вызовов современности. 

Актуальность данной проблемы возрастает как для развитых, так и для развивающихся 

стран. Ускоренный научно-технический прогресс приводит к интенсификации 

хозяйственного освоения природных ресурсов, что вызывает такие негативные 

последствия, как сокращение лесных площадей, опустынивание территорий, 

деградация почв, разрушение озонового слоя и глобальное потепление. 

Лесные ресурсы представляют собой важнейшую часть природного потенциала 

страны. Леса являются национальным богатством, а их охрана и восстановление — 

приоритетной задачей государства. Последовательное решение этих задач способствует 

улучшению экологического состояния окружающей среды, повышению уровня жизни 

населения и укреплению демократических ценностей в обществе [6]. 

Согласно статье 5 Закона Республики Узбекистан «О лесе», государственный 

лесной фонд включает в себя леса государственного значения – лесные массивы, 

находящиеся в ведении государственных органов лесного хозяйства, а также леса, 

переданные в пользование другим ведомствам и юридическим лицам [4]. При этом 

древесно-кустарниковая растительность, расположенная на землях 

сельскохозяйственного назначения, вдоль транспортных коммуникаций, каналов, в 

населённых пунктах, не включается в состав государственного лесного фонда и не 

рассматривается как часть лесных ресурсов. 

Основной задачей лесного законодательства является регулирование лесных 

отношений с целью обеспечения охраны, защиты, рационального использования и 

воспроизводства лесов, а также защиты прав юридических и физических лиц. Поскольку 

леса выполняют преимущественно экологические функции (водоохранную, защитную, 

санитарно-гигиеническую, оздоровительную, рекреационную), а также имеют 

эстетическую и культурную ценность, вопросы комплексного и научно обоснованного 

подхода к их использованию приобретают особую значимость. Любые нарушения в этой 

области могут повлечь как экономический, так и экологический ущерб [7]. 

Соблюдение лесного законодательства при осуществлении лесопользования и 

проведении хозяйственной деятельности на лесных землях является необходимым 

условием сохранения лесного фонда. 

Охрана земель лесного фонда — это система правовых, организационных, 

экономических, экологических и технических мер, направленных на сохранение, 

восстановление и обеспечение устойчивого функционирования земель, входящих в 

состав лесного фонда, с целью поддержания их экологического, природоохранного, 

хозяйственного и рекреационного потенциала. 

Данное понятие опирается на современные доктринальные подходы земельного 

и лесного права, учитывает взаимосвязь правового режима лесных земель и их 
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природоохранной функции, а также приоритет интересов общества и государства в 

обеспечении устойчивого лесопользования. 

Ключевые элементы, включаемые в авторское определение: 

1. Правовой аспект — основан на конституционных нормах, Лесном и Земельном 

кодексах, а также международных договорах в области охраны окружающей 

среды и лесопользования. 

2. Экологический аспект — подразумевает сохранение плодородия почв, 

предотвращение эрозии, деградации и опустынивания земель лесного фонда. 

3. Хозяйственный аспект — рациональное и эффективное использование лесных 

земель для заготовки древесины, недревесных ресурсов, а также ведения лесного 

хозяйства без ущерба экосистемам. 

4. Социальный аспект — обеспечение права граждан на благоприятную 

окружающую среду, а также удовлетворение общественных потребностей в 

природных ресурсах. 

5. Превентивный характер — охрана направлена не только на устранение уже 

существующих нарушений, но и на предотвращение возможных угроз, связанных 

с незаконными рубками, несанкционированным строительством, загрязнением 

земель и иными формами негативного воздействия. 

Правовая охрана лесов представляет собой систему правовых норм и 

мероприятий, закреплённых в природоохранном, включая лесное, законодательстве, и 

направленных на сохранение, рациональное использование и воспроизводство лесных 

ресурсов, усиление их экологической, экономической и оздоровительной функций. К 

числу основополагающих нормативных актов относятся: Конституция Республики 

Узбекистан, Закон «О лесе», Закон «Об охране природы», Закон «Об использовании и 

охране растительного мира». 

Согласно статье 32 Закона «О лесе», все леса подлежат охране от нарушений, 

пожаров и других угроз. Лесопользователи обязаны соблюдать требования пожарной 

безопасности, проводить противопожарные мероприятия и участвовать в ликвидации 

очагов возгорания [8]. 

Организация лесопользования и проведение мероприятий по охране лесов 

осуществляются в соответствии с основными принципами ведения лесного хозяйства, 

закреплёнными в статье 33 вышеуказанного закона. К ним относятся защита лесов от 

вредителей и болезней, профилактика массовых очагов заражения, повышение 

биологической устойчивости лесных экосистем. 

Указанные положения являются базовыми при определении категорий лесов и 

разработке мер по рациональному лесопользованию. Категорирование защитных лесов 

проводится с учётом приоритетных задач и целей государственной политики в области 

охраны окружающей среды и устойчивого развития. 

В зависимости от их функционального назначения и экологической значимости, 

к категориям защитных лесов относятся [9]: 

 прибрежные защитные полосы вдоль рек, озёр, водохранилищ; 

 леса, защищающие нерестилища ценных видов рыб; 

 противоэрозионные леса; 

 защитные лесополосы вдоль транспортных магистралей; 



SCIENCEPROBLEMS.UZ-Ijtimoiy-gumanitar fanlarning dolzarb muammolari № S/11 (5) – 2025  

 

347 

 леса пустынных и полупустынных территорий; 

 городские леса и лесопарки; 

 леса санитарной защиты источников водоснабжения и курортных зон; 

 особо ценные природные лесные массивы; 

 орехово-промысловые и плодовые насаждения; 

 леса государственных заповедников и национальных парков; 

 леса, обладающие научной или историко-культурной ценностью. 

Сохранение защитных свойств и предотвращение истощения лесов требует 

соблюдения особого режима их использования. Отнесение лесов к определённой 

категории защитности осуществляется в процессе лесоустройства и утверждается 

Кабинетом Министров Республики Узбекистан по представлению Главного управления 

лесного хозяйства при Министерстве сельского и водного хозяйства. 

Эффективная организация рационального лесопользования представляет собой 

одну из ключевых задач в сфере охраны и устойчивого развития лесных ресурсов. 

Нормативно-правовая база Узбекистана устанавливает порядок предоставления права 

лесопользования, определяет виды и сроки использования лесов, регулирует права и 

обязанности пользователей, а также основания для возникновения и прекращения 

соответствующих прав. 

Специальное лесопользование (в отличие от общего доступа населения к 

ресурсам леса — например, для сбора грибов, лекарственных и пищевых растений) 

осуществляется на основании разрешительных документов — лесорубочных или 

лесных билетов. Такие документы выдаются уполномоченными государственными 

органами лесного хозяйства или подведомственными им организациями. 

В зависимости от вида лесопользования определяется и объем прав и 

обязанностей лесопользователей. Все субъекты лесопользования обязаны соблюдать 

установленные правила, использовать выделенные участки рационально, 

предотвращать деградацию лесных экосистем, не допускать ухудшения состояния почв 

и других природных объектов, а также восстанавливать нарушенные территории [10]. 

Согласно статье 26 Закона Республики Узбекистан «О лесе», запрещается вырубка 

древесных и кустарниковых насаждений, обладающих защитной функцией, за 

исключением ухода за лесами и санитарных мероприятий. Все прочие рубки (в том 

числе противопожарные) должны осуществляться по нормативам, предусмотренным 

лесохозяйственными требованиями. Основные рубки допускаются в пределах 

утвержденных расчетных лесосек. 

Любая хозяйственная деятельность, способная повлиять на состояние лесов 

(строительство, проектирование, внедрение новых технологий, прокладка 

коммуникаций и пр.), должна сопровождаться обязательными мерами по защите и 

воспроизводству лесных массивов. Проведение таких работ на землях лесного фонда 

допускается только при наличии согласования с государственными органами лесного 

хозяйства и местной властью. 

Охрану лесов обеспечивают подразделения лесной охраны, действующие в 

рамках предприятий лесного хозяйства. Сотрудники лесной охраны обладают статусом 

инспекторов и наделены рядом полномочий, включая проверку документов у лиц, 
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осуществляющих лесопользование, составление протоколов об административных 

правонарушениях, а также доставку нарушителей. 

Органы лесного хозяйства вправе приостанавливать деятельность предприятий 

и организаций, если она наносит ущерб лесным ресурсам. Согласно статье 14 закона, к 

их функциям также относятся: 

 сохранение и усиление полезных природных свойств лесов (включая защитные, 

оздоровительные и другие функции); 

 рациональное использование лесных ресурсов; 

 обеспечение воспроизводства лесов, улучшение их породного состава и 

продуктивности; 

 защита лесов от пожаров, вредителей и болезней; 

 установление категорий защитности лесов, возрастов спелости древесины, норм 

рубок и способов использования; 

 рациональное использование земель лесного фонда. 

Право лесопользования может быть ограничено, приостановлено или полностью 

отменено в случае нарушения требований законодательства либо в целях охраны, 

восстановления и защиты природных объектов (статья 40 Закона «О лесе»). 

Особую важность в системе охраны лесов занимает противопожарная 

безопасность. Органы государственной власти и учреждения лесного хозяйства 

обязаны осуществлять противопожарные мероприятия, в том числе при необходимости 

привлекать население, специализированную технику и транспорт, ограничивать доступ 

в леса и въезд транспорта в периоды высокой пожарной опасности [11]. 

Воспроизводство лесов — ключевой элемент охраны и устойчивого управления 

лесным фондом. Органы лесного хозяйства обязаны организовывать мероприятия по 

лесовосстановлению, повышению продуктивности лесов, улучшению их породного 

состава, осуществлению лесомелиорации и созданию плантаций. 

С целью стимулирования охраны и рационального ведения лесного хозяйства 

предусмотрены меры материального и морального поощрения. В соответствии со 

статьей 41 закона «О лесе», финансирование мероприятий по охране, защите, 

рациональному использованию и воспроизводству лесов осуществляется за счёт 

средств государственного бюджета, а также иных источников. Порядок реализации 

экономических стимулов определяется Кабинетом Министров Республики Узбекистан. 

Заключение. Рациональное использование и охрана земель лесного фонда 

являются важнейшими направлениями государственной политики как в Республике 

Казахстан, так и в Республике Узбекистан. Анализ законодательства двух стран 

показывает, что при общих целях – сохранении и устойчивом воспроизводстве лесных 

ресурсов используются различные подходы к правовому регулированию. 

Казахстан обладает более разветвлённой системой управления лесным фондом с 

упором на институциональное разграничение компетенций, включая цифровизацию 

процессов и развитие государственного лесного контроля. Узбекистан, в свою очередь, 

в последние годы активизировал реформы в лесной сфере, делая акцент на 

восстановление деградированных лесных территорий и расширение зеленых зон в 

условиях водного и климатического дефицита. 
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Несмотря на позитивные сдвиги, остаются нерешёнными вопросы правового 

разграничения форм собственности, экологической ответственности за деградацию 

лесных земель, а также недостаточная координация между органами власти, что 

снижает эффективность реализации природоохранной политики. 

Для повышения эффективности лесопользования необходимо: 

 гармонизировать национальные правовые нормы с международными 

стандартами устойчивого управления лесами; 

 усилить экологический и судебный контроль за нарушениями лесного 

законодательства; 

 обеспечить комплексную цифровизацию лесного мониторинга; 

 внедрить экономические стимулы для рационального и долгосрочного 

лесопользования. 

Таким образом, Казахстан и Узбекистан, несмотря на различия в природных 

условиях и институциональных системах, сталкиваются с общими вызовами и обладают 

потенциалом для взаимного обмена опытом в сфере правовой охраны и устойчивого 

использования земель лесного фонда. 

Предложение по изменению Закона Республики Узбекистан «О лесе» 

(в части усиления принципов рационального использования и охраны земель лесного 

фонда): 

1. Дополнить статью 5 следующим пунктом: 

"Государственная собственность на леса сопровождается обязанностью по 

обеспечению эффективного управления, научно обоснованного планирования и 

широкого общественного участия в охране, восстановлении и рациональном 

использовании лесных экосистем." 

2. Включить новую статью 5¹: "Принцип рационального лесопользования" 

Рациональное лесопользование – это деятельность, направленная на устойчивое 

ведение лесного хозяйства, предотвращение деградации лесных земель, сохранение 

биоразнообразия и способность лесов выполнять свои климатические, санитарные и 

рекреационные функции. 

Государственные и частные субъекты лесопользования обязаны соблюдать: 

 экологические нормативы и стандарты устойчивого управления; 

 требования к восстановлению и рекультивации лесных земель; 

 информационную прозрачность и подотчётность в лесопользовании. 

3. Внести изменения в статью 22 (Охрана лесов): 

Дополнить статью обязанностью арендаторов и лесопользователей внедрять 

цифровые средства мониторинга (ГИС, дроны, спутниковое наблюдение) при 

осуществлении своей деятельности. 

Предусмотреть административную и имущественную ответственность за 

нарушения условий рационального пользования (например, за отсутствие 

агролесомелиоративных мероприятий, превышение допустимого уровня рубки, 

загрязнение земель лесного фонда и пр.). 

4. Включить в 16 статью закона «О лесе»  норму об обязанности государства 

обеспечить доступ к экологической информации населения о состоянии лесов и 

стимулировать экологическое добровольчество и просвещение. 
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Рациональное использование и охрана земель лесного фонда представляют собой 

ключевое направление государственной экологической политики в Республике 

Казахстан и Республике Узбекистан. Проведённый сравнительно-правовой анализ 

показал, что, несмотря на общую цель устойчивого управления лесными ресурсами, 

каждая страна использует собственную модель правового регулирования, 

адаптированную к природно-климатическим, социально-экономическим и 

административным условиям. 

В Казахстане законодательство о лесах отличается развитой нормативно-

правовой базой, в которой чётко разграничены полномочия между государственными 

органами, обеспечен доступ к механизмам государственной поддержки 

лесопользования, внедряются цифровые технологии мониторинга. Особое внимание 

уделяется вопросам охраны и воспроизводства лесов, рационального землепользования 

в лесном фонде, включая институт аренды лесных участков. 

В целях повышения эффективности правового регулирования рационального 

использования и охраны земель лесного фонда в Казахстане и Узбекистане 

представляется целесообразным: 

 гармонизировать лесное законодательство с международными принципами 

устойчивого развития; 

 развивать механизмы платного природопользования и экономического 

стимулирования устойчивых практик; 

 укреплять судебную и административную защиту прав на лесопользование; 

 развивать трансграничное сотрудничество в сфере охраны лесных экосистем и 

обмена передовыми практиками. 

Таким образом, дальнейшее развитие законодательства в обеих странах должно 

быть направлено на создание баланса между потребностями экономики и 

необходимостью сохранения лесных ресурсов для будущих поколений. Взаимное 

заимствование успешных правовых решений и институциональных моделей может 

способствовать формированию более эффективной и устойчивой системы управления 

лесным фондом в Центрально-Азиатском регионе. 
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