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Мазкур журнал Вазирлар Маҳкамаси ҳузуридаги Олий аттестация комиссияси Раёсатининг 2022 йил 30 
ноябрдаги 327/5-сон қарори билан тарих, иқтисодиёт, фалсафа, филология, юридик ва педагогика 
фанлари бўйича илмий даражалар бўйича диссертациялар асосий натижаларини чоп этиш тавсия этилган 
илмий нашрлар рўйхати (Рўйхатга) киритилган. 

Crossref DOI:  

Таҳририят Crossref DOI нинг расмий аъзоси ҳисобланади ва 10.47.390 DOI префиксига эга. Ҳар бир нашр 
ва илмий мақолага индивидуал Crossref DOI рақами берилади. 

Google Scholar  

Журнал Google Scholar (Академия) да индексацияланади. 

 

Ижтимоий-гуманитар фанларнинг 

долзарб муаммолари электрон журнали 

1368-сонли гувоҳнома билан давлат 

рўйхатига олинган. 

Муассис: “SCIENCEPROBLEMS TEAM” 

масъулияти чекланган жамият. 

 

Таҳририят манзили: 

Тошкент шаҳри, Яккасарой тумани, Кичик 

Бешёғоч кўчаси, 70/10-уй. Электрон манзил: 

scienceproblems.uz@gmail.com 

Телеграм канал: 

https://t.me/scienceproblems_uz  
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МАЪМУРИЙ-ҲУҚУҚИЙ НИЗОЛАР ТУШУНЧАСИ ВА МАЗМУН-МОҲИЯТИ 

 
Аннотация. Ушбу мақолада маъмурий-ҳуқуқий низо тушунчаси, унинг ўзига хос жиҳатлари ва 

зарурий белгилари ўрганилган. Бунда маъмурий-ҳуқуқий низо маъмурий иш, юридик конфликт ва 
юридик коллизия каби илмий категориялар билан ўзаро нисбатда таҳлил қилинган. Мақолада етакчи 
олимларнинг нуқтаи-назарлари ҳамда амалдаги қонунчилик тадқиқ этилиб, маъмурий-ҳуқуқий 
низонинг муаллифлик таърифи таклиф этилган.  

Калит сўзлар: суд назорати, маъмурий-ҳуқуқий низо, оммавий-ҳуқуқий низо, маъмурий ва бошқа 
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CONCEPT AND ESSENCE OF ADMINISTRATIVE LEGAL DISPUTES 

 
Abstract. This article explores the concept of an administrative-legal dispute, its features and necessary 

features. At the same time, the administrative-legal dispute was analyzed in relation to such scientific categories 
as administrative case, legal conflict and legal collision. The article discusses concepts of leading scientists and the 
provisions of the current legislation, also the author suggests definition of an administrative-legal dispute. 
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ПОНЯТИЕ И СУЩНОСТЬ АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВЫХ СПОРОВ 
 

Аннотация. В данной статье исследуется понятие административно-правового спора, его 
особенности и необходимые признаки. При этом административно-правовой спор анализировался 
взаимосвязке с к таким научным категориям, как административное дело, юридический конфликт и 
юридическая коллизия. В статье рассматриваются точки зрения ведущих ученых и положения 
действующее законодательство, а также предлагается авторское определение административно-
правового спора. 
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Маълумки, суд назоратининг асосини оммавий-ҳуқуқий ва бошқа маъмурий-

ҳуқуқий муносабатлардан келиб чиқадиган низолар ташкил этади. Юридик амалиётда 

юзага келаётган судловга тааллуқлилик муаммосининг ечими ҳам кўп жиҳатдан айнан 

ушбу турдаги низоларнинг тўғри талқин этилишига боғлиқ. 

Маъмурий ҳуқуқ соҳасидаги низолар ҳақида гап борар экан, бу борада турли-

туман тушунча ва атамалар ишлатилишини кўрсатиб ўтиш мумкин. Маъмурий ҳуқуқ 

фанида “маъмурий-ҳуқуқий низо”, “маъмурий ҳуқуқ тўғрисидаги низо”, “бошқарув 

низоси”, “маъмурий-ҳуқуқий муносабатлардан келиб чиқадиган низолар”, “бошқарув 

соҳасидаги низолар” каби тушунчалар кенг қўлланилади. 

Ўзбекистон Республикаси маъмурий суд ишларини юритиш тўғрисидаги 

кодексининг 26-моддасида низо ҳақида гап бормасада, маъмурий ва бошқа оммавий 

ҳуқуқий муносабатлардан келиб чиқадиган ишлар маъмурий судга тааллуқли эканлиги 

белгиланган. Шу боисдан ҳам амалиётда “оммавий-ҳуқуқий низо”, “маъмурий ва бошқа 

оммавий  муносабатлардан келиб  чиқадиган низолар” каби категориялар кенг 

қўлланилади ва улар юридик фанга ҳам кириб бормоқда.  

Бизнинг фикримизча, ушбу категориялар орасида энг мақбули бу – “маъмурий-

ҳуқуқий низо” тушунчаси бўлиб ҳисобланади. Чунки, илмий адабиётлар таҳлили ушбу 

тушунча кенг қўлланишини кўрсатади. Қолаверса, айнан шу тушунча муҳокама 

қилинаётган илмий категориянинг мазмун-моҳиятни тўғри изоҳлайди ва тўлиқ очиб 

беради. 

Шу билан бирга, маъмурий-ҳуқуқий низо табиати ва мазмун-моҳиятини 

тушунишда олимлар орасида якдил фикрнинг шаклланмаганлигини таъкидлаш жоиз. 

Бу борада кўплаб таъриф ва тушунчаларнинг борлиги, ушбу масаланинг ҳақиқатдан ҳам 

мунозарали эканлигини кўрсатади. Боз устига, қонун чиқарувчи томонидан маъмурий-

ҳуқуқий низонинг легал таърифи белгиланмаганлиги муаммони янада 

мураккаблаштиради, энг муҳими маъмурий суд ишларини юритишнинг концептуал 

асосларини тўғри белгилашга тўсқинлик қилади, юридик амалиётда судловга 

тааллуқлилик билан боғлиқ кўплаб муаммоларни келтириб чиқаради.  

Маъмурий-ҳуқуқий низони тўғри тушуниш учун “низо” тушунчасини таҳлил 

қилиш мақсадга мувофиқ. Жумладан, ўзбек тилининг изоҳли луғатида низо сўзи – 

арабча баҳс, тортишув; жанжал, тўқнашув; кураш сўзларидан олинган бўлиб, ўзаро 

келишмовчилик ёки қарама-қаршилик, душманлик, адоват орқасида туғилган ҳолат, 

муносабат деб таърифланган[9; Б.37].  

Инглиз тилининг машҳур изоҳли луғатларида низо (dispute) сўзи ҳам ўзига хос 

тарзда изоҳланган. Хусусан, Кэмбреж луғатида низо расмий хусусиятга эга 

келишмовчилик деб таърифланган бўлса[1]. Оксфорд ўрганувчилар луғатида низо икки 

киши, гуруҳлар ва давлатлар ўртасидаги келишмовчилик сифатида талқин қилинган 

[2]. 

Рус тилининг изоҳли луғатларида низо сўзига оғзаки баҳслашув бўлиб, бунда ҳар 

бир тараф ўз фикрини ҳимоя қилади, ўзининг ҳақлигини исботлайди, деб изоҳ 

берилган[8]. 

Низо тушунчасига берилган ушбу таърифлардан кўринадики, маъмурий-ҳуқуқий 

низо – бу давлат ва юридик ёки жисмоний шахслар ўртасида юзага келадиган расмий 

https://doi.org/10.47390/SCP1342V3I7Y2023N26
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келишмовчилик бўлиб, ушбу жараёнда иштирок этувчи тарафлар ўзларининг 

ҳақлигини исботлашга интилади. 

Низонинг асосини ўзаро келишмовчилик ва зиддият ташкил этар экан, баъзи 

олимлар маъмурий-ҳуқуқий низони конфликт ва коллизия тушунчалари билан ўзаро 

нисбатда талқин қилишга ҳаракат қилади. Жумладан, ҳуқуқшунос олима Н.Ю.Хаманева 

маъмурий-ҳуқуқий низо – ижтимоий конфликтнинг бир кўриниши деган фикрни 

кўрсатиб ўтган[11; Б.5-6]. Бу каби фикрни А.Б.Зеленцов ҳам илгари сурган[4]. 

А.Окуневнинг фикрича, маъмурий низо манфаатлар конфликти бўлиб, мазкур конфликт 

бири-бирига ташкилий жиҳатдан бўйсинмайдган икки тараф ҳуқуқий нормалари 

коллизияси оқибатида юзага келади[7 ]. 

Бизнинг фикримизча, конфликт, коллизия ва низо тушунчалари ўзаро боғлиқ ва 

яқин категориялар, лекин ушбу тушунчаларни бир-биридан фарқлаш лозим. 

Д.Қ.Эргашева ва М.К.Нажимовлар таъкидлаганидек, конфликт объектив ёки 

субъектив қарама-қаршиликлар, зиддиятлар бўлиб, у тарафларнинг бир-бирига 

нисбатан қарама-қарши курашида ифодаланади. Ижтимоий конфликт деганда, одатда 

тарафларнинг ҳудуд ёки ресурсларни эгаллаб олиш, мухолифатдаги индивидлар ёки 

гуруҳларга, уларнинг мулки ѐки маданиятига таҳдид солишга қаратилган қарама-

қарши туриш тури тушунилиб, бунда кураш ҳужум ёки мудофаа шаклида кечади [14; 

Б.20-21]. 

Демак, конфликт қарама-қарши томонлар, фикр, кучнинг тўқнашуви, жиддий 

келишмовчилик, кескин низо бўлиб ҳисобланади. Ушбу келишмовчилик ва тўқнашув 

натижасида эса, низо келиб чиқади. 

Шу ўринда, маъмурий-ҳуқуқий низо тушунчасини “маъмурий иш” категорияси 

билан ўзаро боғлиқликда ўрганишга ҳаракат қилган нуқтаи-назарлар ҳам борлигини 

кўрсатиб ўтиш мумкин. 

Масалан, Д.Шепкина маъмурий ишни ваколатли субъектлар томонидан низоли 

ҳуқуқий муносабатларни ҳал этиш чоралари, усуллари ва процедураларининг тизими 

сифатида талқин қилади[13; С.185]. М.В.Никифоров маъмурий-ҳуқуқий низонинг 

предметини маъмурий иш ташкил этишини ёзади, маъмурий иш ҳуқуқий муносабатлар 

иштирокчиларидан бири ўзининг қонуний ҳуқуқ ва манфаатлари бузилган деб 

ҳисоблаганда вужудга келади[6]. 

Кўриниб турганидек, юқоридаги олимлар маъмурий иш деганда айнан 

маъмурий-ҳуқуқий низони тушунади. Лекин, ушбу ёндашув нотўғри деб ҳисоблаймиз, 

ваҳоланки маъмурий иш - бу айнан маъмурий низо эмас, балки низо натижасида 

шаклланадиган иш ҳужжатларидир. Бу борада А.В.Глодинанинг нуқтаи-назари диққатга 

сазовор: агар маъмурий-ҳуқуқий низо оммавий-ҳуқуқий муносабатлар субъектлари 

манфаатларининг келишмовчилиги ва конфликтида ифодаланса, маъмурий иш суд 

томонидан юритувга қабул қилинган оммавий-ҳуқуқий низони, шунингдек ушбу низога 

алоқадор иш ҳужжатларини  ҳал этиш талабида намоён бўлади[3]. 

Маъмурий-ҳуқуқий низонинг тушунчаси ва ҳуқуқий табиати ўзбек олимлари 

томонидан ҳам ўрганилган. Жумладан, Ғ.Т.Хакимов кўра, маъмурий-ҳуқуқий низо 

оммавий-ҳуқуқий табиатга эга, у юридик низоларнинг бир тури бўлиб ҳисобланади. 

Маъмурий-ҳуқуқий муносабат иштирокчилари ўртасида юзага келган низоларни 

маъмурий-ҳуқуқий низо сифатида баҳолаш мумкин. 

Муаллиф маъмурий-ҳуқуқий низоларга қуйидагича умумий тавсиф берган: а) 

маъмурий-ҳуқуқий низо – бу маъмурий ҳуқуқ субъектларининг ҳуқуқ ва 

мажбуриятларга оид низолардир; б) маъмурий-ҳуқуқий низо ноқонуний бошқарув 
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актини қабул қилиш факти юзасидан маъмурий-ҳуқуқий муносабат субъектларидан 

бирининг норозилиги ифодасидир; в) маъмурий-ҳуқуқий низолар ижро ҳокимияти 

органи томонидан бошқарув функцияларини амалга ошириш билан боғлиқ ҳолда 

вужудга келади.  

Демак, маъмурий низо субъектларидан бири албатта давлат органи ёки 

мансабдор шахси ҳисобланади. Маъмурий-ҳуқуқий низолар бир томондан фуқаролар, 

иккинчи томондан эса давлат бошқарув органлари ўртасида юзага келади[14; Б.59-60]. 

Ш.Шайзаковнинг фикрича, “маъмурий-ҳуқуқий низо” тушунчаси “оммавий-

ҳуқуқий низо” тушунчасининг таркиби сифатида қаралиши ҳамда ушбу низоларнинг 

бир томонида албатта ҳокимият ваколатига эга бўлган мансабдор шахслар бўлиши 

шарт. Акс ҳолда, бундай низолар маъмурий судловга эмас, бошқа суд ваколатига 

тааллуқли бўлиб қолади[14; Б.41-42]. 

Шу билан бирга, бу борада суд амалиёти бироз олдинлаб кетганлигини қайд этиш 

лозим. Масалан, адлия органлари маҳаллий давлат ҳокимияти органларининг 

қарорлари устидан, ҳаттоки бир туман ҳокимияти бошқа туман ҳокимиятининг қарор 

ва хатти-ҳаракатлари устидан маъмурий судларга шикоят қилиш ҳолатлари кенг 

учрамоқда. Энг қизиғи ушбу ариза ва шикоятлар маъмурий судлар томонидан мазмунан 

кўриб чиқилмоқда. Бу турдаги низоларнинг икки иштирокчиси ҳам маъмурий орган 

эканлигини ҳисобга олсак, қайси бир иштирокчи давлат бошқарув ваколатларига эга 

субъект сифатида қаралиши керак? Бундан ташқари, маъмурий низолар доим ҳам 

давлат бошқаруви соҳасида юзага келмайди, баъзилари иқтисодий ва фуқаролик ҳуқуқи 

соҳаси билан чамбарчас боғлиқ бўлади.  

Маъмурий-ҳуқуқий муносабатлар тушунчаси ва моҳияти борасидаги қарашлар 

тараққиётини ўрганган М.Н. Кобзарь-Фролова асосли равишда таъкидлаганидек, 

маъмурий-ҳуқуқий муносабатлар давлат бошқаруви соҳасида юзага келади деган фикр 

нотўғридир. Масалан, муносабатнинг ташаббускори фуқаро бўлганда, ушбу фикр янада 

ойдинлашади. Давлат инсонларни бошқармайди. Ушбу назария совет сиёсий режими 

билан бирга ўлган. Давлат эркин инсонларни эмас, балки юридик жараёнлар (масалан 

бюджет), механизмлар, кадрлар (вертикал ҳокимияти бўйича ички аппарат 

бошқаруви)ни бошқариши мумкин[5; С100]. 

Шундай қилиб, юқоридаги фикр-мулоҳазалар, амалдаги қонун ҳужжатларидаги 

нормаларини инобатга олиб, маъмурий-ҳуқуқий низонинг қуйидаги таърифини 

келтириб ўтиш мумкин: бу қоида тариқасида жисмоний ёки юридик шахслар ҳамда 

ижро ҳокимияти ўртасида давлат органининг ўз бошқарув ваколатларини амалга 

ошириш муносабати билан маъмурий-ҳуқуқий ва бошқа оммавий-ҳуқуқий 

муносабатлардан келиб чиқадиган келишмовчилик. 
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